REGERINGEN

13. november 2015

ANDRINGER AF VILKAR PA ASYLOMRADET

Der kommer mange flygtninge til Europa. Det presser alle lande
— ogsa Danmark. Og presset stiger dag for dag.

Vi patager os et ansvar. Men vi skal ikke tage s& mange
flygtninge, at det truer sammenhaengskraften i vores eget land.
For antallet betyder noget for, om integrationen kan lykkes. Og
det betyder noget for, om vi kan bevare et godt og trygt
samfund.

Regeringen har leenge ment, at vilkarene pa asylomradet betyder
noget for, hvor attraktivt det er at sgge til Danmark. Derfor
indfgrte regeringen —som noget af det allerfgrste —en ny og
lavere integrationsydelse. Og derfor vil regeringen nu stramme
yderligere for asylvilkarene og adgangen til Danmark.

Begraensning af varigheden af opholdstilladelser til flygtninge
Flygtninge, der far asyl i Danmark, far i dag opholdstilladelser af forskellig
varighed afhaengig af beskyttelsesbehovet:

1. Flygtninge omfattet af FN’s Flygtningekonvention far som udgangspunkt
opholdstilladelser for 5 &r ad gangen.

2. Flygtninge med beskyttelsesstatus pa grund af individuelle
omstaendigheder fr som udgangspunkt opholdstilladelser for 5 ar ad
gangen.

3. Flygtninge med midlertidig beskyttelsesstatus pa grund af generelle
forhold far opholdstilladelse for 1 &r med mulighed for forleengelse med 2
ar ad gangen.

Regeringen foreslar

- at begreense varigheden af opholdstilladelser til flygtninge, jf.
naermere skemaet nedenfor.
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Forslag til @endring af varigheden pa opholdstilladelser til flygtninge

Geeldende regler Nye regler
Forleengelses- Varighed af 1.  Forleengelses-
Varighed af 1.  muligheder efter opholds- muligheder efter
opholds- 1. opholds- tilladelse 1. opholds-
tilladelse i dag tilladelse fremover tilladelse
Konventionsstatus 5ar +5ar 3ar 3ar
Almindelig beskyttelsesstatus 5ar +5 ar 2 ar 2 ar

To gange 1 ar

Midlertid beskyttelsesstatus 1ar +2 ar 1ar Derefter +2 ar

Opholdstilladelser til flygtninge er tidsbegreensede. Tidsbegraensede
opholdstilladelser kan forlaenges én eller flere gange, medmindre flygtningen
ikke leengere har behov for beskyttelse. Nar en flygtning har veeret laenge
nok i Danmark, vil den pageeldende kunne sgge om permanent
opholdstilladelse.

Udskydelse af retten til familiesammenfgring for flygtninge med
midlertidig beskyttelse

| dag kan flygtninge med midlertidig beskyttelsesstatus som udgangspunkt
ikke fa familiesammenfaring inden for det fgrste ar.

Regeringen foreslar

- at adgangen til familiesammenfgring til flygtninge med midlertidig
beskyttelsesstatus udskydes i 3 ar, sa den geeldende periode pa 1
ar forlaenges til 3 ar.

Skeerpelse af adgangen til at opnd permanent opholdstilladelse

For at opna permanent opholdstilladelse skal udleendinge i dag have haft
lovligt ophold her i landet i mindst 5 &r samt opfylde en reekke gvrige
betingelser, som omfatter bl.a. et beskeeftigelseskrav, et danskprgvekrav og
et vandelskrav.

Derudover geelder der en saerligt lempelig adgang til permanent
opholdstilladelse for flygtninge m.fl. Flygtninge, der har boet her i landet i
mere end de sidste 8 ar, kan meddeles permanent opholdstilladelse, hvis
flygtningen har udvist vilje til integration i det danske samfund. Dette geelder,
uanset at betingelserne vedrgrende geeld til det offentlige, modtagelse af
offentlig hjeelp, danskpravekravet og beskaeftigelseskravet ikke er opfyldt.
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Regeringen foreslar

- at skeerpe den tidsmaessige betingelse for permanent
opholdstilladelse til mindst 6 ars lovligt ophold her i landet for alle
udleendinge, dog mindst 4 &rs ophold for udlaendinge, der har udvist
en seerlig evne og vilje til at integrere sig i det danske samfund,

- at alle udleendinge skal opfylde en raekke skeerpede, ufravigelige
betingelser samt yderligere 2 ud af 4 supplerende
integrationsrelevante betingelser for at opnd permanent
opholdstilladelse,

- at afskaffe den seerligt lempelige adgang til permanent
opholdstilladelse for flygtninge m.fl.

Regeringens forslag indebeerer bl.a., at alle udleendinge — ogsa flygtninge —
som udgangspunkt skal opfylde en raekke skeerpede, ufravigelige
betingelser samt yderligere 2 ud af 4 supplerende integrationsrelevante
betingelser for at opnd permanent opholdstilladelse efter 6 ar.

Stramning af reglerne om inddragelse af flygtninges opholdstilladelse
mv.

Pas udstedt til flygtninge forsynes i dag med en pategning om, at passet ikke
er gyldigt for rejse til det land, hvor den pagaeldende risikerer forfglgelse
(rejsebegraensning). Der er typisk tale om flygtningens hjemland.

Hvis en flygtning rejser pa ferie eller andet korterevarende ophold i
hjemlandet, og personen ikke leengere risikerer forfalgelse, skal en
opholdstilladelse som udgangspunkt inddrages ("ferie-reglen”). Ved
vurderingen tages der hensyn til, om inddragelse af opholdstilladelsen vil
veere seerligt belastende for personen, f.eks. pa grund af neere
familiemedlemmer i Danmark eller ringe tilknytning til hjemlandet.

Regeringen foreslar

- at skeerpe "ferie-reglen”, sa der ved vurderingen af, om
opholdstilladelsen skal inddrages, fremover skal leegges betydelig
veegt pd, at flygtningen frivilligt er rejst pa ferie i hjemlandet. Den
pageeldende har dermed selv skabt en formodning for, at forholdene
i hjemlandet er sikre, og at personen ikke leengere har behov for
beskyttelse i Danmark,

- at udvide mulighederne for at meddele flygtninge
rejsebegreensninger. Konkret betyder det, at flygtninges pas kan
forsynes med en pategning om, at passet — ud over f.eks.
hjemlandet — ikke er gyldigt til hjemlandets nabolande. P& den made
imedegas risikoen for omgaelse af feriereglen ved via nabolande at
rejse pa ferie i hjemlandet.
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Gebyrbetaling
| dag opkraeves der ikke gebyrbetaling for en reekke ansggninger pa
udleendingeomradet.

Regeringen foreslar

- at genindfgre de gebyrer pa familiesammenfgringsomradet, som
blev afskaffet i 2012 — det vil sige gebyrer for at ansgge om
familiesammenfgring, herunder forleengelse, samt om efterfglgende
permanent opholdstilladelse,

- atindfagre gebyrbetaling for flygtninges ansggning om permanent
opholdstilladelse.

Jget egenbetaling for asylansggeres ophold i Danmark
Udleendingestyrelsen har i dag mulighed for at bestemme, at en
asylansgger, der har tilstreekkelige midler hertil, selv skal deekke udgifter til
eget underhold, indkvartering, kost mv. En asylansgger kan paleegges at
betale for sit og sin families underhold i op til 90 dage pa
indkvarteringsstedet.

Regeringen foreslar,

- at der fremover ikke skal geelde nogen greense for, hvor leenge en
asylansgger er palagt at betale for sit eget og sin families underhold
mv.

Mulighed for at undersgge, om asylansggere har medbragte midler
Det er ikke muligt for politiet at undersgge, om en asylansgger medbringer
midler, der kan anvendes til deekning af det offentliges udgifter til
asylansggerens underhold, indkvartering, kost mv.

Regeringen foreslar

- at gagre det muligt for politiet at visitere en asylansgger og ransage
asylansggerens bagage med henblik p& at sikre penge og
veerdigenstande til deekning af udgifterne til den pagaeldendes
underhold,

- at ggre det muligt for politiet at beslagleegge sadanne midler til
deekning af senere udgifter til asylansggerens underhold.

Kontante penge og veerdigenstande, der er ngdvendige til opretholdelse af
en beskeden levefod, er undtaget. Genstande, som har en seerlig personlig
betydning for asylansggeren, er ogsa fritaget for beslagleeggelse,
medmindre genstandene har en sadan veerdi, at det ikke konkret findes
rimeligt.

Feerre pa kostpenge ved gget brug af cafeterier pa asylcentrene

En asylansgger modtager et kontantbelgb i lommepenge til deekning af
smaforngdenheder samt — hvis den pageeldende er indkvarteret i et
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asylcenter, hvor asylansggeren selv skal sgrge for mad (selvhushold) —
yderligere et belgb i kostpenge til deekning af udgifterne hertil.

Regeringen vil

- ividest muligt omfang indkvartere asylansggere i centre med
cafeteriaordning, saledes at feerre asylansggere far kostpenge.

Nedsaettelse af gkonomiske ydelser til asylansggere

En asylansgger far udgifter til underhold deekket af Udlzendingestyrelsen,
indtil udleendingen far opholdstilladelse, udrejser eller udsendes. Ansggeren
modtager i den forbindelse et kontantbelgb.

Regeringen foreslar,

- at de gkonomiske ydelser til asylansggere nedsaettes med i
gennemsnit 10 procent for at ggre det mindre attraktivt at veere
asylansgger i Danmark.

Tilbagerulning af ekstraordineer asylradgivning

| 2012 blev den eksisterende radgivning, som varetages af Dansk
Flygtningehjeelp i asylcentrene, gget. Radgivningsaktiviteterne bestar bl.a. i
radgivning af asylansggere pa asylcentrene, individuel radgivning af
asylansggere, og radgivning af frihedsbergvede og asylansggere i ud- eller
afvisningsposition.

Regeringen vil

- tilbagerulle den ekstraordineere asylradgivning.

Tilbagerulning af asylaftalen

Med Asylaftalen (2012) blev det bl.a. muligt for asylansggere, herunder

afviste asylansggere, at bo uden for asylcentrene og patage sig ordineer
beskaeftigelse. Asylansggere fik endvidere adgang til styrkede tilbud om
undervisning og aktivering. Herudover styrkede aftalen fokus pa afviste

asylansggeres hjemrejse.

Regeringen foreslar

- attilbagerulle de dele af asylaftalen, der vedrgrer styrket
undervisning og aktivering samt muligheden for at bo og arbejde
uden for centrene.

Det betyder bl.a., at det ikke leengere skal veere muligt for asylansggere at
tage beskaeftigelse i Danmark, at bo uden for asylcentrene, at deltage i
dansk undervisning i fase Il, at deltage i ulgnnet eller lgnnet praktik som led i
en ungdomsuddannelse, og at modtage tilbud om eksterne undervisning- og
aktiveringstilbud, herunder tiloud om undervisning pa produktionsskoler eller
deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelser.
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REGERINGEN Regeringen foreslar ingen aendringer af de dele af asylaftalen, der vedrarer
tilbud rettet mod barn.

Forslag, der har indgaet i finanslovsforhandlingerne
Regeringens nye udspil skal ses i sammenhaeng med en reekke
udleendingepolitiske forslag, som regeringen tidligere har praesenteret, og
som indtil nu har indgaet i finanslovsforhandlingerne.
Der er tale om fglgende forslag:

- Integrationsydelsen udbredes til at omfatte flere.

- Reform af segtefeellesammenfaringsreglerne mv.

- Genindfgrelse af "integrationspotentiale-kriteriet” ved udveelgelse af
kvoteflygtninge.

- Afskaffelse af statens betaling for transport til familiesammenfarte til
herboende flygtninge.

Der er desuden tale om regeringens tidligere forslag om en reform af

reglerne om permanent opholdstilladelse, der nu praesenteres igen i justeret
form, jf. neermere herom ovenfor.
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13. november 2015

UDSENDELSE AF AFVISTE ASYLANSOGERE MV.

Veeksten i antallet af flygtninge til Europa skaber et pres pa
landenes asylsystemer, indkvarteringsfaciliteter mv. Presset kan
deempes, hvis der er en effektiv udsendelse af afviste
asylansggere og illegale udleendinge til deres hjemland.

Der er derfor behov for at styrke indsatsen bade indenrigs- og
udenrigspolitisk, sd udsendelse af afviste asylansggere mv. sker
hurtigere og mere effektivt.

Styrket indsats for at udsende afviste asylansggere og andre
udleendinge uden lovligt ophold

Efter de geeldende regler skal en udleending, der har faet endeligt afslag pa
opholdstilladelse, udrejse. Det geelder f.eks. en afvist asylansgger. Udrejser
udlaendingen ikke frivilligt inden for den fastsatte frist, sgrger politiet for
udlaendingens udsendelse, om ngdvendigt med tvang.

For tiden er der omkring 1.350 afviste asylansggere fra ca. 50 forskellige
lande, der skal udsendes. Til nogle lande gennemfgres lgbende
udsendelser. | forhold til andre lande er udsendelsesprocessen dog
langsommelig eller helt fastl&st.

Af det samlede antal udleendinge, der skal udsendes, kommer ca. 500 fra
lande, hvor Danmark har et bilateralt udviklingssamarbejde, herunder ca.
325 fra hhv. Somalia, Afghanistan og Bangladesh.

Regeringen vil:

- ilangt hgjere grad samteenke udviklingspolitik, handelspolitik og
andre udenrigspolitiske instrumenter for at sikre effektive
udsendelser. Malet er bl.a., at politisk dialog og
udviklingssamarbejdet i hgjere grad skal blive en lgftestang for at
sikre en effektiv udsendelse,

- nedseette en task force bestdende af Udenrigsministeriet,
Udleendige-, Integration- og Boligministeriet og Rigspolitiet med
henblik pa at styrke udsendelsen og koblingen til
udviklingssamarbejdet

@get adgang til frihedsbergvelse af afviste asylansggere mv.
Der kan i dag ske frihedsbergvelse af en afvist asylansgger i forbindelse
med at gennemfgre en udsendelse.

Frihedsbergvelse kan ske med henblik p& at sikre udlendingens
tilstedeveerelse i forbindelse med udsendelse. Det betyder, at udleendingen
kan frihedsbergves for at undga, at udleendingen “forsvinder” eller "gar under
jorden”, inden en planlagt udsendelse gennemfares.
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Der kan ogsd ske frinedsbergvelse med henblik pa at motivere en
udlaending til rent faktisk at medvirke til, at det bliver muligt at udsende den
pageeldende. Det kan f.eks. betyde, at en udleending, der nesegter at
underskrive en ansggning om nyt pas, kan frihedsbergves, indtil den
pageeldende rent faktisk underskriver. Siden 2005 har denne form for
frihedsbergvelse imidlertid ikke veeret anvendt.

Regeringen foreslar,

- at adgangen til at frihedsbergve afviste asylansggere og udleendinge
uden lovligt ophold med henblik pa at sikre deres tilstedevaerelse
styrkes. Det foreslas saledes, at der for denne gruppe af udleendinge
kan ske frihedsbergvelse pa et tidligere tidspunkt i
udsendelsesprocessen, safremt der er tale om udleendinge fra
lande, hvor der er udsigt til udsendelse.

- at gge brugen af frihedsbergvelse for at motivere bl.a. afviste
asylansggere til at medvirke til at fremskaffe de forngdne
dokumenter.

Kortere udrejsefrist
Udrejsefristen efter endeligt afslag pa asyl fastseettes i dag som
udgangspunkt til 15 dage.

Regeringen foreslar,

- at udrejsefristen nedsaettes fra 15 til 7 dage.

Skeerpet kontrol med udleendinge i udrejsecenter

Afviste asylansggere og kriminelle udleendinge uden lovligt ophold skal i dag
tage ophold i et udrejsecenter, hvor der kan foretages adgangskontrol ved
personlig inspektion af beboerne.

Regeringen foreslar,

- atder indfgres elektronisk adgangskontrol ved ind- og udgang af
udrejsecentrene. Formalet er at gge orden og sikkerhed i centeret
og at styrke kontrollen med, hvilke beboere der befinder sig i
centeret.

Regeringen vil

- finde en egnet lokation, der ligger i afstand fra starre byer, hvor der
kan placeres et udrejsecenter.

Mere konsekvent brug af meldepligt og opholdspligt

Efter de geeldende regler kan en afvist asylansgger og en udlaending uden
lovligt ophold palaegges meldepligt hos politiet for at tilskynde de
pageeldende til at medvirke til udrejsen. Endvidere er der visse muligheder
for at paleegge en afvist asylansgger mv. opholdspligt.
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REGERINGEN Regeringen foreslar,

- at meldepligten for afviste asylansggere og udleendinge uden lovligt
ophold skaerpes, séledes at de som udgangspunkt har meldepligt,

- atder mere konsekvent gares brug af paleeg om opholdspligt over
for afviste asylansggere og udleendinge uden lovligt ophold.
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NYE MULIGHEDER FOR AT UDVIDE
INDKVARTERINGS- OG

TILBAGEHOLDELSESKAPACITET MV.

Flere flygtninge og migranter vil leegge pres pa den eksisterende
kapacitet til indkvartering af asylansggere og tilbageholdelse af
udleendinge.

Regeringen vil derfor give myndighederne saerlige muligheder
for at handtere disse udfordringer, hvis de opstar.

Jget kapacitet til indkvartering, herunder telte
Der er primo november ca. 13.000 indkvarterede asylansggere pa
asylcentre placeret i 33 forskellige kommuner.

Udleendingestyrelsen arbejder pa at finde indkvarteringspladser til det
stigende antal asylansggere, herunder i form af ordinaere
indkvarteringspladser, men ogsa ved anvendelse af madraslgsninger pa
skoler, i feellesrum mv. Herudover arbejdes der bl.a. pa at etablere et stagrre
antal ekstraordingere indkvarteringspladser pa Beredskabsstyrelsens centre
og Forsvarets kaserner samt ved opstilling af telte mv. | farste omgang
planleegges der opstillet telte i forbindelse med Beredskabsstyrelsens center
i Thisted i lgbet af naeste uge, til iseer enlige unge meend.

Adgang til at fravige planloven i forhold til asylindkvartering

| dag skal Udleendingestyrelsens etablering af indkvarteringspladser til
asylansggere ske i overensstemmelse med planlovgivningen — herunder
regions-, kommune- og lokalplaner — og efter godkendelse fra
kommunalbestyrelsen mv.

Regeringen foreslar

- at ggre det muligt for udlaendinge-, integrations- og boligministeren —
hvis det bliver ngdvendigt — at beslutte, at eiendomme mv., som skal
bruges til indkvartering af asylansggere, fritages fra at overholde
planlovgivningen mv.

En aendret anvendelse af eksisterende bebyggelse og bygge- og
anleegsprojekter vil herefter kunne gennemfgres uden, at bestemmelser i
bl.a. regions-, kommune- og lokalplaner overholdes. Der skal forinden
indhentes en udtalelse, men ikke en godkendelse, fra vedkommende
kommunalbestyrelse mv.
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Adgang til uden ejerens samtykke i akutte tilfaelde at gare brug af
offentlig ejendom til asylindkvartering eller tilbageholdelsesfaciliteter
Udleendingestyrelsen tilvejebringer og tilpasser lgbende bygningskapacitet til
indkvartering af asylansggere. Det sker bl.a. ved at oprette nye asylcentre.

Politiet er ansvarlig for frihedsbergvede udlzendinge uden lovligt ophold. Nar
det sker, frihedsbergves udlaendinge normalt i politiets egne faciliteter eller i
kriminalforsorgens institutioner. Det er endvidere politiet, der er ansvarlig for
kontrollen med udlaendinges indrejse og ophold i Danmark.

Regeringen foreslar

- at gagre det muligt for Udleendingestyrelsen i akutte tilfeelde — og
uden ejerens samtykke — at ggre brug af offentlig ejendom med
henblik pa indkvartering af asylansggere,

- at ggre det muligt for politiet i akutte tilfeelde — og uden ejerens
samtykke — at ggre brug af offentlig ejendom til
tilbageholdelsesfaciliteter mv., herunder med henblik pa at
understgtte en effektiv kontrol med udlaendinges indrejse og ophold i
Danmark.

Myndighederne far saledes i en akut situation en udvidet mulighed for at
anvende offentligt ejede bygninger. Det vil saledes med bestemmelsen blive
muligt for myndighederne at ggre brug af f.eks. idraetshaller og nedlagte
plejehjem, skoler og fritidshjem mv., hvis det bliver ngdvendigt.

Adgang til at palaeegge kommunerne operatgransvar for asylcentre
Udleendingestyrelsen har ansvaret for at forsgrge og indkvartere
asylansggere. Udleendingestyrelsen har indgaet aftaler med en reekke
kommuner og Rgde Kors om varetagelsen af operatgransvaret for
asylcentre, sa det er en kommune eller Rgde Kors, der star for driften af
asylcentre.

Regeringen foreslar

- at ggre det muligt for Udleendingestyrelsen — hvis det bliver
ngdvendigt — at paleegge de kommuner, hvor styrelsen har bestemt,
at der skal etableres et asylcenter, at sta for driften af asylcentret.

Et sddant palaeg vil alene kunne anvendes, hvis det ikke er muligt gennem
frivillige aftaler at f& varetaget driften af asylcentre. Et palaeg vil som
udgangspunkt indebaere, at kommunen bliver ansvarlig for den daglige drift
af centeret, hvilket vil sige, at kommunen bliver ansvarlig for forplejning og
ophold, sundhedsbehandling, aktivering, undervisning mv. Kommunen vil
modtage et vederlag for driften, og vilkarene vil tage afsaet i de aftaler, der i
dag er indgdet med bl.a. Rade Kors og de eksisterende kommunale
operatgrer.
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Mulighed for bistand fra private aktgrer til at lase myndighedsopgaver
pé udleendingeomradet

En vaesentlig forggelse af antallet af flygtninge og migranter kan medfare, at
det i akutte situationer bliver ngdvendigt for politiet og
udleendingemyndighederne at fa bistand fra private akterer for at skaffe de
ngdvendige personalemaessige ressourcer til en effektiv opgavelgsning.

Regeringen foreslar

- at gagre det muligt for politiet og Udlaendingestyrelsen — hvis det
bliver ngdvendigt — at fa bistand fra private aktgrer til at lase
myndighedsopgaver pa udlaendingeomradet.

Politiet og Udleendingestyrelsen vil kunne overlade det til private aktgrer —
under politiets eller Udleendingestyrelsens ansvar og ledelse — at bistd med
at varetage myndighedsopgaver i forhold til f.eks. kontrol, registrering mv. af
asylansggere og udlaendinge med ulovligt ophold, og hvis det er saerligt
pakraevet bevogtning og transport af frihedsbergvede udleendinge.

Private aktgrers bistand vil, hvis det er saerligt pakraevet, kunne indebaere
magtanvendelse, sdsom fysisk fastholdelse og brug af handjern i forbindelse
med bevogtning og transport af frihedsbergvede, men ikke brug af f.eks.
stav eller peberspray.
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NYE MULIGHEDER FOR POLITIETS KONTROL
MED UDLZNDINGES INDREJSE OG OPHOLD |
DANMARK OG OPRETHOLDELSE AF RO OG

ORDEN

Hvis Danmark oplever en vaesentlig forggelse af indrejste
flygtninge og migranter, kan det udfordre politiets kontrol med
udleendinges indrejse og ophold i Danmark og opretholdelsen af
ro og orden i samfundet. Det kan skerpe behovet for at sikre en
effektiv registrering af asylansggere mv., herunder pa hvilket
grundlag der sgges om asyl. Samtidig er det vigtigt, at Danmark
ikke oplever de kaotiske situationer, som vi har set andre steder.

Regeringen vil derfor give myndighederne saerlige muligheder
for at handtere disse udfordringer, hvis de opstar.

Oprettelse af modtagecentre

Politiet forventer i lgbet af kort tid at kunne etablere modtagecentre pa
Sydsjeelland (Vordingborg Kaserne), i Sgnderjylland (Sggardlejren) og i
Kabenhavn (Valby). Her vil vaere en kapacitet pa 3.000-4.000 udleendinge.
Pa modtagecentrene kan politiet — hvis situationen tilsiger det — tilbageholde
flygtninge og migranter, indtil der er klarhed over, hvem de er, og hvad de vil
i Danmark. Modtagecentrene placeres dér, hvor det giver bedst mening i
forhold til at kunne gennemfgre en effektiv og hurtig sagsbehandling.

Mulighed for at begraense domstolsprgvelsen af frihedsbergvede
udleendinge til kun efter anmodning

Efter de gaeldende regler kan politiet bestemme, at en udlaending skal
frihedsbergves i op til 3 x 24 timer, hvis det er ngdvendigt for at sikre
muligheden for udsendelse. Lgslades eller udsendes udleendingen ikke
inden udlgbet af 3 x 24 timer, skal udlaendingen fremstilles for en dommer,
der tager stilling til, om frihedsbergvelse skal opretholdes.

Hvis det bliver ngdvendigt at frihedsbergve et starre antal udlaendinge, kan
det i praksis blive umuligt for politiet at na at fremstille frihedsbergvede for
en dommer inden for 3 x 24 timer. | en s&dan situation vil politiet i dag skulle
lgslade de pageeldende.

Regeringen foreslar

- ateendre reglerne, sa udlaendinge-, integrations- og boligministeren
— hvis det bliver ngdvendigt — kan bestemme, at kravet i
udlaendingeloven om domstolsprgvelse af frihedsbergvelse inden for
3 x 24 timer suspenderes i den forngdne periode. |

Nye muligheder for politiets kontrol med udleendinges indrejse og ophold i Danmark og opretholdelse af ro og

orden/1



REGERINGEN

suspensionsperioden sker domstolsprgvelse alene efter anmodning
og ikke ngdvendigvis inden for 3 x 24 timer.

Formalet er at sikre, at politiet ikke bliver ngdsaget til at Igslade udleendinge,
alene fordi det i praksis vil vaere umuligt at fremstille et meget betydeligt
antal udleendinge for en dommer inden for 3 x 24 timer.

Mulighed for at tilbageholde asylansggere med henblik pa at fastleegge
identitet mv.

En vaesentlig forggelse af indrejste flygtninge og migranter kan udfordre
politiets mulighed for at gennemfare kontrollen med udlaendinge, der
indrejser, herunder asylansggere. Asylansggere kan som udgangspunkt
ikke i dag tilbageholdes med henblik pa at fastleegge deres identitet mv.

Regeringen foreslar

- at ggre det muligt for politiet at tilbageholde asylansggere i en
kortere periode i forbindelse med deres indrejse i Danmark med
henblik p& at fastleegge deres identitet mv.

Politiet vil derved f& mulighed for at tilbageholde asylansggere, mens den
forngdne sagsbehandling foretages — herunder identitetstjek, visitering,
registrering mv. — indtil grundlaget for asylansggningen er fastlagt.

Skeaerpelse af straffen for tiggeri

En eskalering af flygtninge- og migrantsituation kan medfgre en stigning i
antallet af tiggere i Danmark. Det er i dag en betingelse for, at politiet kan
gribe ind over for tiggere, at politiet forst udsteder og registrerer en advarsel
og derpa konstaterer et nyt tilfzelde af tiggeri. Straffen for tiggeri i
farstegangstilfeelde er i dag almindeligvis 7 dages betinget faengsel.

Regeringen foreslar

- at afskaffe kravet om forudgaende advarsel fra politiet,

- at straffen for tiggeri gennemgaende fordobles og gares ubetinget,
hvilket betyder, at udgangspunktet vil blive 14 dages ubetinget
feengsel i farstegangstilfeelde.

Formalet med at afskaffe kravet om forudgaende advarsel er at give politiet
mulighed for en mere effektiv handhaevelse, herunder bedre muligheder for
at sikre varetaegtsfaengsling af udenlandske tiggere, indtil en eventuel
udvisning kan gennemfgres. Derudover vil en skaerpelse af straffen sende et
signal til potentielle tilrejsende om, at tiggeri kan fare til feengselsstraf.

Mulighed for at standse bus-, tog- og faergedrift

Der kan opsta situationer, hvor et ekstremt stort antal udleendinge forsager
at indrejse ulovligt i Danmark. Det kan blive ngdvendigt at tage
ekstraordinzere veerktgijer i brug for at handtere en sddan situation.
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Regeringen foreslar

- at politiet skal kunne meddele forbud mod visse former for
personbefordring (tog-, bus- og feergedrift) over danske
landegreenser.

Forbud kan meddeles i tilfselde, hvor det ma anses for ngdvendigt for at

afveerge betydelig forstyrrelse af den offentlige orden og fare for den
offentlige sikkerhed.

Politiet vil kunne meddele forbud til operatarer i enkeltstdende tilfeelde, f.eks.
i forhold til en konkret feerge. Politiet vil endvidere kunne udstede forbud til

flere operatgrer, hvis det midlertidigt bliver nadvendigt for at handtere
situationen.

| det omfang et sadant forbud udger ekspropriation, vil der veere ret til
erstatning fra staten.
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13. november 2015

MERE FLEKSIBEL BOLIGPLACERING

Flere flygtninge gar det ngdvendigt at hjeelpe kommunerne, som
star med lokale udfordringer. Kommunerne har en forpligtelse
og voksende opgave med at finde passende boliger til de
personer, der meddeles asyl. Der er regler for boligernes
standard, hvilket kan ggre det udfordrende at finde tilstraekkeligt
med passende boliger.

Lettelse af krav om rum mv. ved boligplacering af flygtninge
Kommunerne er forpligtet til at finde en bolig inden for integrationslovens
bestemmelser. Der er eksempelvis krav om, at der ikke ma bo flere enlige i
samme rum. Disse krav geelder, selvom boligen kun er midlertidig.

Regeringen foreslar

- give kommunerne adgang til at dispensere fra visse af
integrationsbestemmelser i forbindelse med midlertidige
indkvarteringssteder, s& kommunerne far starre fleksibilitet og bedre
muligheder for at indkvartere flygtninge.

Lettelse af regler om stgj og miljg ved boligplacering af flygtninge
Nar kommunerne skal finde boliger til flygtninge, skal det ske inden for
rammerne af planloven mv. Der geelder bl.a. stajkrav, ogsa i forhold til
boliger, der kun er midlertidige.

Regeringen foreslar

- atder findes lgsninger, der i forhold til stgjkrav gar reglerne mere
fleksible, nar det drejer sig om midlertidige opholdssteder, sa
kommunerne far starre fleksibilitet og bedre muligheder for at
indkvartere flygtninge.

Styrket integrationsprogram

Kommunerne overtager ansvaret for flygtninge, nar der er meddelt asyl. En
del af ansvaret indebaerer, at kommunen igangsaetter et 3-arigt
integrationsprogram. De mange nye flygtninge vil indebaere en udfordring for
integrationsindsatsen i kommunerne.

Regeringen foreslar

- at styrke det eksisterende integrationsprogram. Programmet skal
bl.a. veere mere jobrettet. Og reglerne skal saneres, s& kommunerne
kan fokusere pa at integrere de mange flygtninge, ligesom der vil
blive set pa, hvordan frivillige kan understgtte den gode integration.

Regeringen fremlaegger et konkret udspil til et nyt integrationsprogram
omkring arsskiftet.
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