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Bilag om skolestart!

I. Smabernsomradet

Formalet for dagtilbud fremgar af servicelovens § 8, stk. 2-5:

§ 8. Kommunen fastsztter mal og rammer for dagtilbuddenes arbejde som en integreret del bade af
kommunens samlede generelle tilbud til born og af den forebyggende og stottende indsats over for
born, herunder born med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med andet behov for stotte.

Stk. 2. Dagtilbuddene skal i samarbejde med forzldrene give bornene omsorg og stotte det enkelte
barns tilegnelse og udvikling af sociale og almene ferdigheder med henblik pa at styrke det enkelte
barns alsidige udvikling og selvvard og bidrage til, at born fir en god og tryg opvakst.

Stk. 3. Dagtilbuddene skal give muligheder for oplevelser og aktiviteter, der bidrager til at stimulere
barnets fantasi, kreativitet og sproglige udvikling, samt give barnet rum til at lege og lare og til fysisk
udfoldelse, samvar og mulighed for udforskning af omgivelserne.

Stk. 4. Dagtilbuddene skal give born mulighed for medbestemmelse og medansvar og som led heri bi-
drage til at udvikle borns selvstendighed og evner til at indga 1 forpligtende fzllesskaber.

Stk. 5 Dagtilbuddene skal medvirke til at give born forstaelse af kulturelle vaerdier og for samspillet med

naturen.

Med ikrafttreeden den 1. august 2004 er der vedtaget en @ndring til lov om social service om padagogi-
ske lereplaner 1 dagtilbud til born. Herefter er det et krav, at alle dagtilbud skal udarbejde en pedago-
gisk lereplan for born i aldersgruppen 2-2 ar og aldersgruppen fra 3 ar til skolealderen, der giver rum
for leg, lering og udvikling. For den kommunale dagpleje udarbejdes lereplanen samlet for alle dagple-
jehjem tilknyttet den kommunale dagpleje.

Temaer og mal i padagogiske lereplaner skal blandt andet bidrage til, at leringen i dagtilbuddet kan
sikre en harmonisk overgang til fritidsliv og skolen.
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Med indforelse af de padagogiske laereplaner har dagtilbuddene zndret sig fra primert at vare en pas-
ningsforanstaltning til i hojere grad at udgore et allerforste trin i uddannelsessystemet, der gor det mu-
ligt at teenke den pzedagogiske indsats i bornehaverne sammen med skolestarten.

Af de born, der gir i bornehaveklasse 1 dag, vil ca. 97% aret forinden have benyttet et offentligt dagtil-
bud i form af bernehave eller anden form for dagtilbud i henhold til lov om social service. For de 0-2
arige er tallet 56%, hvilket skyldes, at bornene det forste ar ofte passes hjemme. For de 3-5 arige er
dekningsgraden omtrent 95%.

I1. Barnehaveklassen

Bornehaveklassen oprettes i henhold til folkeskoleloven og er i dag et etérigt frivilligt undervisningstil-
bud. Bornene optages i bornehaveklassen i det kalenderar, hvor de fylder 6 ar eller senere. Born kan
dog optages 1 barnehaveklassen i det kalenderar, hvor de inden den 1. oktober fylder 5 ér, hvis barnet
ma antages at kunne folge undervisningen 1 bornehaveklassen med henblik pa at kunne ga i 1. klasse
aret efter.

I skoledret 2004/05 har alene 0,4 pct. af eleverne i 1. klasse ikke gaet i bornehaveklasse, svarende til 270
elever ud af ca. 70.000 elevert.

I folkeskolelovens § 11 hedder det om bernehaveklassens undervisning: ”Undervisningen i bernehave-
klassen gives overvejende 1 form af leg og andre udviklende aktiviteter. Det tilstrazbes at gore bernene
fortrolige med skolens daglige liv.” Af stk. 2 fremgar at "Undervisningsministeren fastsatter nermere
regler om indholdet i bornehaveklassen, herunder malene i bernehaveklassen.”

Det fremgir af bekendtgerelsen (2003), at undervisningen i bernehaveklassen skal tilstrabe, at bornene:
”som en del af den alsidige personlige udvikling tilegner sig viden og fardigheder, som undervisningen i
skolens grundleggende fag kan bygge videre pa”. Bekendtgorelsen omfatter desuden bindende mal og
indholdsbeskrivelser for 6 obligatoriske temaer: Sprog og udtryksformer, Natur og naturfaenomener,
Det praktisk musiske, Bevaegelse og motorik, Sociale ferdigheder samt Samvar og samarbejde.

Danmarks Evalueringsinstitut offentliggjorde 1 2002 en evaluering af bernehaveklassens virksomhed.
Evalueringsrapporten konkluderede bl.a., at bernehaveklassen har karakter af appendiks til skolen, idet
mange lerere og foraldre anser 1. klasse som den ’rigtige’ skolestart. Blandt rapportens anbefalinger
kan folgende navnes:

- Der udarbejdes en national malsaxtning og indholdsplan for bernehaveklassen, der byg-
ger pd legen som det barende element. (Detze er efterfolgende sket, jf. ovenfor)

- Den undervisningspligtige alder nedszttes til 6 ar.

- Der udarbejdes konkrete mal og rammer for helhed og sammenhzang i dagtilbud, skole
og fritidsordning, som omfattes af en helhedsplan for de 3-9 arige born. (Der er efterfol-
gende ndarbejdet regler for indholdet i dagtilbud i overensstemmelse med reglerne for bornebaveklassen)

- Bade lerer- og padagoguddannelsen bor sette fokus pa de sxrlige pedagogiske og di-
daktiske forhold, der gor sig gzeldende 1 indskolingen.



Folkeskolelovens § 4a tilbyder stotte til fremme af dansktilegnelsen hos tosprogede born, der endnu
ikke har pabegyndt skolegangen. Siden 1. august 1999 har kommunerne varet forpligtet til at tilbyde
tosprogede smaborn et sprogstimuleringstilbud fra firearsalderen, hvis barnet efter sagkyndig vurdering
har behov herfor. Med virkning fra 1. januar 2003 er § 4a udvidet til ogsa at omfatte de tredrige i og
uden for dagtilbud. Derudover er sprogstimuleringen med virkning fra 1. august 2004 gjort obligatorisk
for de tosprogede smaborn, der efter en sagkyndig vurdering har behov herfor.

III. 1. Klasse

Undervisningspligten indtraeder den 1. august i det kalenderir, hvor barnet fylder 7 ar. Bernehaveklas-
sen medregnes i dag ikke i undervisningspligten. Den pligtige undervisning kan udsattes til et ar efter
undervisningspligtens indtreden, nar det er begrundet 1 barnets udvikling. Et barn skal optages 1 1. klas-
se 1 det kalenderar, hvor det fylder 6 ar inden den 1. oktober, hvis det ma antages, at barnet kan folge
undervisningen i klassen.

Det forudsattes i folkeskoleloven, at danske born normalt starter i 1. klasse 1 7 ars alderen. I Sverige og
Finland begynder den pligtige undervisning ved 7 ar, mens den i Norge og Island begynder ved 6 ar.

Relativt mange foraldre valger at udskyde deres barns skolestart. I 2004 var det ca. hver fjerde dreng,
som startede i 1. klasse i det kalenderar, han fyldte 8 ar. For pigernes vedkommende drejer det sig om
ca. hver sjette pige, som kommer senere i skole.

Nzstved Kommune har i marts 2005 offentliggjort en analyse af baggrunden for, at forzldre valger at
udsatte deres borns skolegang. Analysen oplister folgende begrundelser:

e Foraldre er blevet mere bevidste om betydningen af et godt skoleforlob. Forxldrenes generelle
holdning er, at bernene ikke kan komme for sent i skole. Ved at udsztte skolegangen vil foraldrene
sikre, at barnet far ti gode ar i skolen.

e Kravene i bornehaveklassen er steget. Forzldrene reagerer pa de stigende krav ved at vente med at
sende bornene i skole.

e Endelig nevnes klassekvotienten og SFO’ernes storrelse. Klassekvotienterne er steget de seneste ar,
og SFOerne er blevet storre. Farre voksne pr. barn betyder, at foreldrene valger at vente med at
sende barnet i skole.

Det er sandsynligt, at de begrundelser for udszttelse af skolestarten, som fremfores af foraldre i Nzast-
ved Kommune, er alment geldende.

Samarbejdsformer om bernenes overgang fra bernehave til skole

Bade dansk, nordisk og international forskning viser tendenser til vanskeligheder i overgangen fra
hjem/bernehave til skole. Nogle born oplever et kulturchok i medet med skolen og er ikke i stand til at
anvende de kundskaber, ferdigheder og adferdsmader, som de havde erhvervet sig og magtede i hjem
og bornehave. Problemerne 1 Danmark kan bl.a. skyldes:

e For store forskelle mellem bornehave og skole (bornehaveklasse)
e Manglende kommunikation mellem forzldre/bornehave og skolen



e Borns forventninger til skolen
e Strukturelle barrierer.

Der er gennem adskillige ar — dels som lokale initiativer, dels pa det kommunale niveau samt via lovgiv-
ning og udviklingsarbejde (fx samordnet indskoling, pedagogiske lereplaner, indholdsbeskrivelse 1
boernehaveklassen, forseg med skolestart) - taget mange initiativer for at bringe storre helhed og sam-
menhzng i bornenes hverdag. Det er sket i erkendelse af, at det er afgorende for bornenes udvikling,
lering og trivsel, at barndommens institutionaliserede rammer bringes 1 god overensstemmelse.

IV. Uddannelseskrav

For at undervise i bornehaveklassen skal man iflg. folkeskoleloven vare uddannet peedagog eller have
en tilsvarende uddannelse, der er godkendt til formalet. Kvalifikationskravene til varetagelse af under-
visning fra og med 1. klasse er som hovedregel lereruddannelsen.

Folkeskolelovens mulighed for samordnet indskoling dbner for, at paedagoguddannede bornehaveklas-
seledere kan undervise elever i 1. og 2. klasse, enten klasseopdelt eller i aldersintegrerede hold bestaende
af elever fra bornehaveklasse til og med 2. klasse, og lererne i 1. og 2. klasse kan tilsvarende undervise
eleverne i bornehaveklassen.

I forbindelse med forseg med skolestart er der efter ansogning til Undervisningsministeriet givet di-
spensation fra folkeskoleloven, saledes at lereruddannede og pedagoguddannede, i et videre omfang
end hvad der gazlder for samordnet indskoling, kan undervise i hhv. i bernehaveklassen og pa de forste
klassetrin.

V. Pedagoguddannelsen

Evaluering af paedagoguddannelsen

Pxdagoguddannelsen er blevet evalueret af Danmarks Evalueringsinstitut i foraret 2003. Evaluerings-
rapportens overordnede konklusion mht. den eksisterende uddannelse er: ”Uddannelsen kan generelt
styrkes ved at tydeliggore malene for undervisningen og kravene til de studerende, ved at udvikle un-
dervisningsformer, som i hojere grad tager hensyn til den meget sammensatte studentergruppe, og ved
at skeerpe kravene til forberedelsen, gennemforelsen og bearbejdningen af praktikperioderne”.

Evalueringen papeger desuden folgende problemomrader:

e En fzlles forstaelse og afklaring af specialiseringens rolle 1 uddannelsen mangler — og forekommer
pakrevet

e De meget forskellige opfattelser af den faglige kerne tydeliggor nedvendigheden af, at der formule-
res en ny form for faglighed

e Den eksisterende praktikordning har sa mange indlysende svagheder, at den ma omstruktureres.

e De nuvzerende eksaminer haenger ikke tilstrakkeligt ssammen med studieforlobet i ovrigt, og grund-
laget for vurdering er for uensartet.



Padagogernes profil

Uddannelsen til padagog varer 3 V2 ar og veksler mellem undervisning pa institution og praktik.
Pzdagoger skal have kompetencer til at varetage de udviklings- og omsorgsopgaver, der er forbundet
med paxdagogarbejdet inden for et bredt arbejdsfelt, som bl.a. er defineret i lovgivningen, herunder ser-
viceloven og folkeskoleloven. Arbejdsfeltet omfatter born, unge og voksne, herunder born, unge og
voksne med sociale, fysiske eller psykiske handicap pa forskelligartede arbejdspladser.

12000/2002 var der ca. 80.000 paedagoger pa arbejdsmarkedet. Heraf arbejdede ca. 45.000 i dagtilbud
(dagpleje, vuggestuer, bornehaver, fritidshjem aldersintegrerede institutioner o. lign.), skolefritidsord-
ninger, klubber klubber og klublignende tilbud, og 24.000 arbejdede inden for det sakaldte ”specialom-
rade” (degninstitutioner og opholdssteder for born og unge, botilbud for voksne handicappede, inden
for narkoomradet, psykiatrien o. lign.). Ca. 4.000 pedagoger arbejdede i bornehaveklasser.

Efter- og videreuddannelse

De padagogiske diplomuddannelser udbydes af CVU’er og er videreuddannelsesforlob af en varighed
pa et studenterarsvark. Disse uddannelsesforlob henvender sig primaert til pedagoger og lerere - nogle
til begge grupper, andre er malrettet mod enten pzdagoger eller lerere. Aktiviteten pa de enkelte di-
plomuddannelser kendes, men der er ingen tilgaengelige oplysninger om, hvor mange af deltagerne der
er padagoger.

For evt. faktuelle sporgsmail vedrorende folkeskolen: Kontorchef Peter Gronnegird, Undervis-
ningsministeriet, telefon 33 92 50 00.

For evt. faktuelle spotgsmail vedrorende padagoguddannelsen: Kontorchef Peder Michael So-
rensen, Undervisningsministeriet, telefon 33 92 50 00.

For evt. faktuelle sporgsmil vedrorende dagtilbud: Kontorchef Kirsten A Rogvi, Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender, telefon 33951310.



