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Danmark styrket ud af krisen

Debatoplaeg om de udfordringer, som Danmark star overfor for at sikre
hgj veekst og velstand fremover

Danmark og resten af verden er blevet ramt af den kraftigste og mest synkrone
lavkonjunktur i mange artier. Bade i Danmark og i resten af verden har der derfor
1 det forlobne ar iser vaeret fokus pa at bremse den negative okonomiske spiral og
sikre grundlaget for fornyet fremgang. Samlet er penge- og finanspolitikken histo-
risk lempelig, og der er gennemfort meget omfattende indgreb i den finansielle
sektor for at genoprette tilliden til det finansielle system.

Selv om der nu er tegn pa, at svakkelsen af skonomierne er bremset op, vil den
dybe krise fa varige konsekvenser, som pavirker vakstmulighederne og friheds-
graderne i den okonomiske politik i de kommende ér.

Krisen kan medfere en permanent reduktion i den okonomiske velstand, bl.a.
som folge af lavere produktivitet. OECD anslar, at krisen samlet kan medfore,
at velstanden i OECD-omradet kan blive 2'/2-3 pct. mindre end ellers pa langt
sigt. Der er udsigt til, at den gennemsnitlige ledighed 1 den vestlige verden sti-
ger til mere end 10 pct. i de naste par ar, og der er risiko for, at ledigheden bi-
der sig fast. Risikoen er dog mindst i de lande, der — som Danmark — har et
fleksibelt arbejdsmarked.

En del af de job, der nedlegges pa grund af krisen, kommer ikke tilbage igen.
Det er derfor en central udfordring for Danmark og dansk erhvervsliv at ska-
be nye arbejdspladser i fremtiden. Dansk skonomi har for handteret store til-
pasninger. Men udfordringen kan fremover fi en anden karakter, bla. fordi
folkerige lande som Kina og Indien vil spille en stadig storre rolle i verdens-
okonomien, ogsa inden for videnintensive omrader.

Samtidig er der et sterkt fokus pa gron omstilling af skonomierne i store dele
af verden. Herhjemme er der fastsat ambitiose mal for udbygning af vedva-
rende energi og lavere udledning af drivhusgasser. Udviklingen mod et fossil-
frit og gront samfund kraver en markant omstilling, der vil pavirke alle dele af
det danske samfund. Der ligger en betydelig udfordring 1 at begrense omkost-
ningerne forbundet med denne omstilling, men ogsa i at udnytte de potentielle
muligheder for at skabe gron vaekst.

Udfordringerne skerpes ved, at handlemulighederne i den okonomiske politik
vil vere mindre end tidligere. De offentlige finanser er svakket markant i
mange lande samtidig med, at udfordringen med flere @ldre og faerre erhvervs-
aktive bliver skerpet. Der har ikke for varet et sa omfattende behov for at fa
nedbragt offentlige underskud, i sa mange lande, pa samme tid.
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Den okonomiske krise skarper dermed mange af de langsigtede udfordringer,
som Danmark stir overfor. Danmark har i en arrekke haft lavere vakst i den
okonomiske velstand end de fleste andre OECD-lande. Vaksten i produktiviteten
— dvs. 1 den vardi danskerne skaber pr. arbejdstime — har saledes vaeret meget lav
siden midten af 1990’erne, selv om rammebetingelserne for vaekst normalt anses
for at vare gode.

Vakstmulighederne dempes desuden af den demografiske udvikling, som aktuelt
og 1 de kommende ar reducerer antallet af erhvervsaktive i Danmark. Frem mod
2020 ventes antallet af erhvervsaktive at falde med i sterrelsesordenen 50.000 per-
soner som folge af befolkningsudviklingen.

Samtidig vil krisen stille storre krav til den skonomiske politik for at sikre en hold-
bar linje i finanspolitikken, og de ekonomisk-politiske handlemuligheder vil veare
vaesentlig mindre end i de seneste 10-15 ar.

Regeringen har pa den baggrund nedsat et nyt vaekstforum, der skal radgive rege-
ringen om, hvordan der kan skabes fornyet vaekst i Danmark efter den nuvaerende
krise.

Hvordan sikrer vi, at Danmark er godt rustet til at drage fordel af globaliseringen,
nar krisen er overstaet? Hvordan sikrer vi en bredt funderet fremgang, som alle
har mulighed for at fa del i? Og hvordan sikrer vi, at der ikke bygges op til store
skattestigninger eller store offentlige besparelser i fremtiden?

Det er nogle af de sporgsmal, som skal dreftes i det ny forum. Med dette debatop-
leeg er det forsogt at etablere et grundlag for en diskussion om nogle af de centrale
temaetr.

Oplegget tager udgangspunkt i felgende spargsmal:

e Hvordan kan man skabe hgjere velstand i Danmark gennem styrket produktivitets-
vaekst og etablering af nye, hgjproduktive arbejdspladser?

o Den danske velfeerdsmodel forudsatter meget hoj beskaftigelse — hvordan sikres,
at danskernes arbejdsindsats ikke falder? Og hvordan sikres tilstraekkelige kvalifi-
kationer i arbejdsstyrken?

o Hvordan opnas gren vakst, hvor Danmark udnytter mulighederne - og begraenser
omkostningerne - i omstillingen til baeredygtig energi?

e Hvordan opnas en udvikling, der er forenelig med en holdbar linje i finanspolitik-
ken?
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Hvordan skabes hgjere velstand?

En hoj levestandard forudsztter hoj beskaftigelse, og at danske virksomheder kan
konkurrere internationalt og samtidig betale hoje lonninger til de beskaftigede.
Det skaber grundlaget for de forbrugsmuligheder, vi har som privatpersoner, og
for kvaliteten og omfanget af den service, vi modtager fra det offentlige.

Et lands velstand opgoeres normalt som vardien af alle de varer og tjenester, der
skabes pr. indbygger i landet. Sammenligning af velstand pa tvars af lande males
med bruttonationalproduktet (BNP) pr. indbygger korrigeret for forskelle i priser-
ne pa de varer, som kebes i landene, og opgjort 1 samme valuta. Danmark har tid-
ligere (i enkelte ar i 1980’erne og 90’erne) varet blandt de fem mest velstiende
lande i OECD, men 14 i 2008 pa 12. pladsen blandt OECD-landene (ekskl. Lu-

xembourg), jf. figur 1.

Figur 1
BNP pr. indbygger, kobekraftskorrigeret, 2008
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Anm.: Alle OECD-lande, ekskl. Luxembourg.
Kilde: OECD.

Velstand bestemmes grundlaeggende af befolkningens arbejdsindsats og produktivi-
tet — samt af bytteforholdet overfor andre lande. Velstandsstigninger har historisk
isaer varet resultatet af gget produktivitet.

Velstanden kan 1 princippet oges pa tre mader, jf. ogsa figur 2:

e Gennem storre arbejdsindsats i befolkningen — dvs. flere arlige arbejdstimer pr.
indbygger,

¢ Gennem hojere produktivitet — dvs. ved en forogelse af den verdi, der skabes
pr. arbejdstime, e/ler

e Gennem styrket bytteforhold — dvs. hvis priserne pa Danmarks eksport af va-
rer og tjenester stiger mere end priserne pa Danmarks import.
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Figur 2
Velstand bestemmes grundlaggende af arbejdsindsatsen, produktiviteten og
bytteforholdet

Arbejdsindsats

Siden 1995 har eget
arbejdsindsats bidraget til
den gkonomiske vaekst

med i gennemsnit 0,9 pct.
om aret. Fremadrettet vil
den demografiske udvik-
ling trekke i retning af et
negativt vaekstbidrag fra
arbejdsindsatsen.

Bytteforhold

Siden 1995 har bytte-
forholdsgevinster
oget velstanden i
Danmark svarende i
gennemsnit knap 0,3
pct. arligt.

/\

Produktivitet

Siden 1995 har produktivitetsvaksten i
gennemsnit oget velstanden i Danmark med
ca. 0,6 pct. arligt. Veksten i produktiviteten er
helt afggrende for vaksten i velstand pa
lengere sigt. Hvis det ikke lykkes at lofte
produktivitetsvaeksten, vil velstanden komme
til at vokse tilsvarende langsomt.

Set over en lengere arrakke, fx siden 2. verdenskrig, har velstandsstigningerne i
Danmark varet drevet af en markant stigning i produktiviteten. Den gennemsnit-
lige arbejdsindsats er derimod faldet, idet en del af den stigende velstand er blevet
omsat i mere fritid og ferie.

Dansk erhvervsliv har 1 en arrekke opnaet stigende priser pa eksporten, mens pri-
sen pa de importerede varer er steget mindre eller direkte faldet. Det er udtryk for
en bytteforholdsgevinst, som isoleret set oger velstand og kebekraft i Danmark.
Bytteforholdsgevinsterne afspejler blandt andet, at dansk erhvervsliv er specialise-
ret inden for omrader, der globalt er kendetegnet ved moderat produktivitetsvaekst
og stigende priser, mens en rakke lande i hojere grad er specialiserede 1 fx IT-
produkter, hvor produktivitetsvaksten typisk er hoj, og priserne derfor faldende.

Bytteforholdsgevinster kan under alle omstendigheder kun forventes at levere et
moderat bidrag til velstanden, og ingen lande har formaet at sikre systematisk sto-
re bytteforholdsgevinster over lengere perioder.

I de kommende ar gar de store efterkrigsargange pa pension, mens sma argange
traeder ind pa arbejdsmarkedet. Som udgangspunkt vil arbejdsindsatsen derfor bi-
drage negativt til velstandsudviklingen. Og selv med omlagninger, der oger ar-
bejdsudbuddet, kan der ikke ventes et markbart positivt vakstbidrag herfra de
kommende ar. Tvartimod er det en vasentlig udfordring at undga, at den samlede
arbejdsindsats falder.

Styrket produktivitetsvaekst bliver derfor afgerende for vakst og aget velstand.
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Ingen velstandsfremgang uden lgft i produktivitetsvaeksten

Med udsigt til et fald i arbejdsindsatsen vil fortsat fremgang i velstanden vere
snevert knyttet til oget produktivitet. I forhold til tidligere 1 Danmark er der tale
om en betydelig opbremsning i produktivitetsvaeksten siden midten af 1990’erne,
jt. figur 3.

Figur3

Gennemsnitlig arlig produktivitetsvaekst i Danmark, udvalgte perioder
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, og egne beregninger.

Sammenlignet med andre lande har produktivitetsudviklingen i Danmark ogsd vae-
ret svag de seneste 10-15 ar, jf. figur 4.

Fiqur4

Gennemsnitlig arlig produktivitetsvaekst i OECD-lande, 1995-2008
Pct. Pct.
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Kilde: OECD, Labour Productivity Database.

Danmark har en stor offentlig sektor, og produktivitetsvaksten 1 det offentlige 1
Danmark er definitorisk lig nul i de tal, som sammenligningen blandt OECD-
landene baseres pa. Det skyldes, at produktivitetsvaksten i det offentlige ikke kan
opgores efter samme principper som for den private sektor (pga. fraveret af retvi-
sende markedsmassige priser for storstedelen af produktionen).
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Dette — tekniske — forhold, er imidlertid ikke forklaringen pa, hvorfor produktivi-
tetsudviklingen har varet svag i Danmark. Produktivitetsvaksten er saledes lav i
den markedsmaessige del af okonomien 1 forhold til perioden for midten af halv-
femserne og i forhold andre velstiende lande. Den skuffende produktivitetsudvik-
ling kendetegner isr serviceerhvervene, hvor det imidlertid ogsa er svart at male
produktivitet pracist.

Uden et laft i produktivitetsvaeksten er der udsigt til stagnation i velstandsniveauet.
Det vil i givet fald bryde med den historiske trend, hvor generation efter generation
har formaet at udbygge velstanden og sikret Danmarks position som et af verdens
mest velstillede lande.

I de seneste ti ar har den lave produktivitetsvakst delvist vaeret modvirket af en
vakst 1 befolkningens arbejdsindsats. Sadan vil det ikke vare fremover.

Hyvis det ikke lykkedes at oge produktivitetsvaksten, vil den danske velstandsud-
vikling stagnere i1 de kommende ar. Med fortsat lav produktivitetsvaekst vil vel-
standen i Danmark fx i 2020 vaere op mod 20 pct. lavere end 1 et forleb, hvor
produktivitetsvaeksten udger 1,7 pct. arligt, svarende til forudsatte gennemsnitlige
produktivitetsvackst 1 Danmarks Konvergensprogram 2008, jf. figur 5.

Figur5

Velstand frem mod 2020 (BNP pr. capita) - med og uden laft i produktivitetsvaeksten
Velstandsniveaui1980=100  Velstandsniveaui 1980=100
200 - Med produktivitetsvaekst pa 1,7 pct. arligt [ 200
190 - l . 190
180 .7 F 80
170 - ot - 170
160 - * - 160
150 - [ L1so
140 Fortsat lav produktivitetsvaekst - 140
130 - (gnst. 1995 til 2008) L 130
120 - F 120
110 - 110
100 100
90 T T T T T T T 90

80 8 90 95 00 05 10 15 20

Anm.: Velstandsniveau i 1980 = 100.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.

Produktivitetsveekst og konkurrenceevne

Hoj produktivitetsvaekst giver grundlag for hoje reallonsstigninger. Dansk er-
hvervsliv har 1 mange ar staet over for hojere lonstigninger end virksomhederne i
udlandet. Men de hoje lonstigninger er ikke blevet modsvaret af hojere produkti-
vitetsvaekst. Resultatet er en markant forvarring af den sakaldte lenkonkurren-
ceevne, iser siden 2000, jf. figur 6.
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Figur 6

Ugvikling i eksportmarkedsandel og lenkonkurrenceevne for Danmark, 1995-2008
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Anm.: Lenkonkutrenceevnen angiver udviklingen i enhedslonomkostningerne i udlandet i forhold til udvik-
lingen i Danmark, kortigeret for udviklingen i den effektive kronekurs. Udviklingen i udlandet er base-
ret pd et vagtet gennemsnit af udviklingen i enhedslonomkostningerne i 18 OECD-lande. Vagtene i
det effektive kronekursindeks er anvendt. Eksportmarkedsandelen er opgjort i mangder og dakker
hele eksporten. Udviklingen i eksportmarkedsandelen afspejler vaksten i dansk eksport i forhold til et
vejet gennemsnit af importvaksten i de lande, Danmark eksporterer til.

Kilde: OECD Economic Outlook no. 85, juni 2009, samt egne beregninger.

Reallenstigninger, som ikke modsvares af hgjere produktivitet, svakker alt andet lige
virksomhedernes lgnkonkurrenceevne.

Den svage lonkonkurrenceevne har sat sit prag pa danske eksportvirksomheders
prastationer. Eksportmarkedsandelene er siledes faldet en del - navnlig fra 2002
til 2004, hvor konjunkturerne var svage. Krisen kan betyde, at der fremover vil
vare mere fokus pa pris som konkurrenceparameter, blandt andet fordi mange af
de danske og udenlandske virksomheder, som keber danske produkter, har brug
for at nedbringe omkostningerne. Det er iser industrien, der er dobbelt ramt af
fald i eftersporgslen og svakket konkurrenceevne.

Svakkelse af lonkonkurrenceevnen kan forsterke tendensen til tab af arbejdsplad-
ser i de lontunge dele af dansk erhvervsliv, hvilket ogsa kan virke forlengende pa
lavkonjunkturen. Det galder sarligt, hvis lonstigningstakten 1 Danmark bliver ho-
jere end i udlandet i de kommende 4r. Mulighederne for holdbare reallonstignin-
ger 1 den del af dansk erhvervsliv, der er orienteret mod eksportmarkederne, af-
haenger af, at det lykkes at lofte produktivitetsvaksten.

Lonstigninger, som ikke er afstemt med produktivitetsudviklingen, medforer sam-
tidig hojere inflation 1 Danmark. Gennem det seneste ar har inflationen saledes
varet hojere end 1 euroomridet. Det er ikke foreneligt med fastkurspolitikken pa
lengere sigt.

Hvorfor er den danske produktivitetsveekst sa lav?

Det er ikke enkelt at finde drsagen til den lave produktivitetsvakst i Danmark.
Normalt anses de danske rammebetingelser for vakst saledes som ganske gode og
burde have understottet en bedre udvikling, end man faktisk har set.
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Danmark er et af de lande, der har haft den svageste produktivitetsvakst siden
midten af 1990’erne pa trods af, at udviklingen i rammevilkar og konkurrence-
parametre tilsiger steerkere vakst. Det kan tyde pa, at der ikke er fuldt gennemslag
fra de gode generelle rammevilkar til erhvervslivets udvikling og vaekst.

Den markante beskaftigelsesfremgang i de senere ar kan have trukket produktivi-
tetsvacksten ned 1 Danmark. Der er fx tegn pa, at investeringerne i kapitalapparatet
ikke er fulgt med den store beskaftigelsesfremgang; jf. figur 7.

Figur7

Bi?irag til vekst i arbejdsproduktiviteten fra &ndringer i kapitalintensiteten, 1990-2007
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Anm.: Beregningerne er baseret pa tal for den markedsmassige okonomi, dvs. hele okonomien ekskl. offent-
lig forvaltning og service.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

En supplerende forklaring kan veare, at opsvinget har dbnet arbejdsmarkedet for
grupper med svagere forudsztninger, hvilket yder et vigtigt vakstbidrag, men
samtidig kan medfore lavere produktivitet. Analyser viser dog, at integrationen af
svagere grupper pd arbejdsmarkedet kun har begranset betydning for produktivi-
tetsvaksten.

Hovedforklaringen pa den lave produktivitetsvakst ma derfor seges andre steder.
Forhold som dynamik og innovation i erhvervslivet og udviklingen i kompeten-
cerne har afgorende betydning for konkurrencekraft og produktivitetsvakst.

Der er ogsa en rakke generelle rammevilkar, som har betydning for danske virk-
somheders vakstvilkar, jf. figur 8.

Sund samfundsekonomi og velfungerende markeder for arbejdskraft, kapital og
varer fremmer velstand og fornyelse og bidrager til, at samfundets ressourcer ud-
nyttes bedst muligt. En effektiv offentlig sektor har ligeledes betydning for virk-
somhedernes vaekstvilkar. Lave administrative byrder betyder, at virksomhederne
bedre kan koncentrere indsatsen om deres hovedopgaver, produktion og afsxt-
ning, til gavn for vardiskabelsen og dermed levestandarden i Danmark.
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Figur 8
Konkurrenceparametre og rammevilkar for produktivitetsvaksten

Danmark er etaf de lande ,derharhdt densvageste
e produktivitet svaelstsiden 1995.
Produktivitet

Det danske arbejdsmarked er fleksibelt, og etable ringsraten er
Dyn amik blandt de hgjestei OECD, men relativt fa nye virksomhe der
kom merindi solid e vakstforl gb.

De danske innovatio nsaktiviteter liggeri det inte rnatio nale
midterfelt, ogdereret stykke op tilde bedste lande. Densamlede

s danske for sknings- ogudviklingsindsatser ide n bedre halvdel.
Uddannel sesniveaue ter generelt hgjtog stigende, menandre
Kompeten cer lande udbygger komp etencerne hurtigere, og udd annelses-

niveauet e relativtlavti den private sektor.

Dansk s amfund soko nomi er sund ere endd e fleste andre land es,
ogDanmarkeret & delande,der hardenmest effektive
regulering. Imidlertid er ko nkurrencen kun moderat, og andre

sund samfundsgkonomiog globat udsyn lande er bedre tilat udnytte hande Is- o ginvesterings potentialet
patvarsaf landegranser.

Velfungerende markeder,

Regeringens Konkurrenceevneredegorelse overvager de forhold, der har betyd-
ning for Danmarks produktivitet og konkurrencekraft. Den seneste maling peger
ikke umiddelbart pa vasentlige eftersleb pd ovenstiende omrider, som kan for-
klare, hvorfor den danske produktivitetsvaekst er lavere end i udlandet. Til gen-
gald er utilstrekkelig viden, innovation og fornyelse i dansk erhvervsliv blandt de
mulige forklaringer.

Kompetencelgft vil styrke produktiviteten og konkurrenceevne

Et hojt og stigende uddannelsesniveau er en forudsatning for, at danske virksom-
heder kan bega sig i den globale konkurrence. Sterke kompetencer er drivkraften
bag megen innovation i erhvervslivet og gor det muligt at fa fuld nytte af ny tek-
nologi, viden og erfaringer fra udlandet. Stzerke kompetencer er ogsa en vigtig for-
udsatning for effektiv markedsforing.

De mest produktive virksomheder er kendetegnet ved at benytte hojtuddannet ar-
bejdskraft, og de virksomheder, der gor det godt pa de internationale markeder, er
karakteriseret ved et hojere uddannelsesniveau. Der er ogsa tegn pa, at produktivi-
teten er sxrlig hoj for de virksomheder, der anvender udenlandske eksperter.
Hojtuddannet arbejdskraft understotter desuden innovation i virksomhederne.

Det kan derfor vare et problem, at en relativt lille andel af de beskaftigede i den
private sektor i Danmark er hojtuddannede, jf. figur 9.

1
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Figur9
De hojtuddannedes andel af samlet beskaftigelse fordelt pa sektorer, 1999-2008
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Anm.: Hojtuddannede omfatter alle videregiende uddannelser.
Kilde: Statistikbanken og egne beregninger.

Sterke kompetencer er en forudsatning for et konkurrencedygtigt erhvervsliv. Det
danske uddannelsesniveau er generelt hgjt, men kun hver femte ansat i det private
erhvervsliv har en videregaende uddannelse.

Der er ogsa eksempler p4, at danske virksomheder klarer sig godt i den internatio-
nale konkurrence uden i storre omfang at anvende hojtuddannet arbejdskraft. Det
kan blandt andet afspejle et relativt hojt kompetenceniveau hos den faglerte ar-

bejdskraft.

I takt med, at uddannelsesniveauet oges 1 andre lande, er det nedvendigt, at kom-
petenceniveauet bliver styrket mindst i samme omfang i Danmark.

Behov for styrket innovation i erhvervslivet

Erhvervslivet evne til at innovere er en afgorende konkurrenceparameter og en
forudsztning for vakst og velstand 1 Danmark. Det er vigtigt, at dansk erhvervsliv
gor sig geldende 1 den globale konkurrence med produkter og serviceydelser, som
er attraktive og kan sazlges til en hoj pris. Det krever vedvarende fokus pa at om-
seette viden og ideer til nye produkter og processer med kommerciel veerdi.

Forskning og udvikling er ét vigtigt element i innovationsprocessen. Virksomhe-
derne kan drage nytte af andres forskning eller selv deltage pa den videnskabelige
forskningsfront. Men det er kun én af mange kilder til innovation.

En stor del af innovationen i de danske virksomheder udspringer af god markeds-
lesning og identifikation af kundernes behov. Denne brugerdrevne innovation
skaber grobund for differentierede produkter, der kan sxlges, selvom prisen ikke
nodvendigvis er lav, eller teknologien bag udviklingen specielt hoj.

Det er derfor en sarlig udfordring, at innovationen i dansk erhvervsliv kun ligger i
det internationale midterfelt. Sammenlignet med andre lande indtager Danmark fx
kun en 16. plads, hvad angar den del af omsatningen, der stammer fra nyudvikle-
de produkter, jf. figur 10.
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Figur 10
Omsatningen fra nyudviklede produkter, 2004-2006
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Anm.: Omsaztning fra produkter, der er nye for markedet, som andel af samlet omsatning for alle virksom-
heder med 10 eller flere ansatte.
Kilde: Eurostats innovationsundersogelse.

Danmark er et af de lande 1 verden, der anvender flest midler pa privat og offent-
lig forskning. Den offentlige forskning er af international hej kvalitet, men den
kommercielle nyttiggorelse er kun i det internationale midterfelt. Det er derfor en
central udfordring at sikre det storst mulige afkast af investeringerne. Det kan ske
hvis indsatsen i hojere grad rettes mod erhvervslivet og dermed giver flere suc-
ces’er pa de globale markeder.

Innovationen i erhvervslivet er afgerende for dansk konkurrencekraft. Dansk
erhvervsliv ligger imidlertid kun i det internationale midterfelt, hvad angar produkt-
og procesinnovation. Forsknings- og udviklingsindsatsen ligger dog relativt hgijt.

Der ligger desuden et betydeligt innovationspotentiale i offentlig-privat samarbej-
de, fx ved tilvejebringelsen af velferdsydelser. Erfaringer fra ind- og udland viser,
at inddragelse af private aktorer 1 de offentlige opgaver kan give et skarpere fokus
pa udviklingen af nye losninger og fore til bedre og billigere opgavevaretagelse.

Alligevel stiger brugen af offentlig-privat samarbejde kun svagt. Det gazlder gene-
relt og isxr 1 forhold til velferdsydelser som sundhed, pleje og omsorg, som ikke
bare udger en stor del af de offentlige udgifter, men som ogsa stir overfor mar-
kante udfordringer i forhold til den demografiske udvikling med flere plejekrae-
vende @ldre og ferre i den erhvervsaktive alder.

I Sverige benyttes i langt hojere grad udbud inden for kerneydelser som fx aldre-
omsorg og pleje af handicappede. Den udvikling har fort til, at Sverige har fostret
store servicekoncerner inden for pleje, omsorg og sundhed, som er internationalt
orienterede.

Regeringen vil som led i bestrabelserne pa at styrke innovationen i virksomheder-
ne fremlegge en virksomhedsrettet innovationsstrategi i lobet af efteraret.
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Dynamik og omstilling skaber veekst

Nye virksomheder skaber ekonomisk vakst og dynamik i samfundet. De bidrager
til innovation, omstilling og fornyelse ved at udvikle nye serviceydelser, produkter
og teknologier. Samtidig er ivarkszttere med til at skarpe konkurrencen i er-
hvervslivet ved at udfordre etablerede virksomheder.

Pa en rxzkke overordnede rammevilkar for ivarksetteri er Danmark blandt de
bedste. Danmark er et af de lande i OECD, hvor der er fzrrest administrative
byrder forbundet med etablering af egen virksomhed. Danmark har i en arrakke
veret et af de EU-lande, hvor der startes flest nye virksomheder. Etableringsraten
har varet stigende siden 2002, og i 2006 var nasten 13,5 pct. af danske virksom-
heder under et ar gamle.

Det er imidlertid relativt fa af de nye danske virksomheder, som kommer ind i so-
lide vakstforlob, jf. figur 11, selv om der siden 2005 er sket en markant fremgang i
antallet af sikaldte vackstiverksattere.

Figur 11
Vakstivarksattere, 2005
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Anm.: Figuren viser antallet af nye virksomheder med 10 eller flere ansatte i 2002 med en gennemsnitlig arlig
vakst 1 antal ansatte pa mere end 20 pct. i perioden 2002 til 2005, i forhold til alle virksomheder med
10 eller flere ansatte.

Kilde: OECD.

Udfordringen med at skabe flere vaekstiverksattere skaerpes af den aktuelle krise,
som begrenser vekstmulighederne og adgangen til risikovillig kapital.

Danmark hari en arrekke varet et af de EU-lande, hvor der startes flest nye virksom-
heder, og en stigende andel kommer ind solide vaekstforlob. Men succesraten er sta-
dig lavere end i en raekke andre lande, og den aktuelle krise begranser vaekstmulig-
hederne og udbuddet af risikovillig kapital.

Regeringen har taget en rxkke initiativer for at athjelpe den finansielle krise, bl.a.
kreditpakken fra februar 2009, der skal losne op for bankernes finansiering af
virksomhedernes sunde projekter. Kreditpakken er begyndt at virke, og penge- og
realkreditternes udlan til virksomheder er igen pa et hojt niveau.
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Det betyder dog ikke, at alle virksomheder igen har adgang til den finansiering, de
har brug for. Det er iser sma og mellemstore virksomheder, som oplever finansie-
ringsproblemer og strammere kreditvilkar. Ikke mindst helt nye ideer og forret-
ningskoncepter far lengere vej til kommercialiseringen.

Der er pa den baggrund indgaet en aftale om en Erhvervspakke, der skal hjalpe
sma og mellemstore virksomheder med at skabe ny vakst og eksport. Erhvervs-
pakken vil blandt andet give bedre muligheder for eksport, bedre lanemuligheder
for sma og mellemstore virksomheder og risikovillig kapital til nye virksomheder.

Abenhed og globalisering som kilde til velstand

Den tiltagende globalisering giver nye muligheder for at udbygge velstanden og
skabe nye hojproduktive job, men stiller samtidig krav om omstilling og fornyelse.
Dansk gkonomi har hidtil veret god til at handtere denne omstilling, fx 1 forbin-
delse med udflytningen af arbejdspladser i tekstilbranchen.

Men udfordringen kan fremover fa en anden karakter, bl.a. fordi folkerige lande
som Kina og Indien vil spille en stadig sterre rolle i verdensekonomien, ogsa in-
den for videnintensive omrader. Der er begyndende tegn pd det, man kan kalde
globaliseringens anden belge, hvor mere videnintensive job bliver flyttet. Udvik-
lingen stiller nye krav om dynamik og omstilling i det danske samfund.

Fri adgang til verdensmarkedet og bekaempelse af hindringer for konkurrencen er
vigtig for, at Danmark kan heste velstandsgevinsterne af den internationale ar-
bejdsdeling. Det er derfor vigtigt, at samarbejde i regi af EU og WTO har fokus
pa abenhed og frihandel.

Danske virksomheder har hidtil gjort det godt pa de globale markeder og er tet
integrerede i verdensokonomien. Samhandlen med udlandet ligger generelt hojt og
Danmarks beholdning af udenlandske investeringer ligger over gennemsnittet for
OECD-landene. Nogle af de lande, Danmark normalt sammenlignes med, gor det
dog endnu bedre.

En effektiv branding af Danmark kan understotte tiltrackning af kreative og kom-
petente medarbejdere, turister, studerende, investeringer og globale markedsande-
le. Der er med aftalen om global markedsforing af Danmark ivarksat en storre
handlingsplan.

Spergsmal

e Hvilke konkurrenceparametre vil vaere afgerende for, at dansk erhvervsliv ogsa
fremover kan gore sig geldende internationalt?

o Hvilke rammevilkar er navnlig vigtige for at forhindre, at Danmark fanges i en lav-
vakstfelde?

e Hvordan styrkes innovation, kommercialisering og andelen af succesfulde vakst-
iveerksaettere i Danmark?

o Erdersarlige karakteristika ved Danmark (offentlig requlering, stor offentlig sek-
tor, ambitigse klimamal), som kan udnyttes til ny vaekst?
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Hgj beskeaeftigelse og arbejdsindsats — og gode kvalifikationer
Hoj beskaftigelse og en hoj samlet arbejdsindsats er vigtigt bade for den samlede
velstand i samfundet og for de offentlige finanser.

Hoj beskaftigelse er en betingelse for den danske velferdsmodel, fordi hej be-
skaftigelse skaber de skatteindtagter, der finansierer de hoje udgifter til service og
overforsler. Derfor er det ogsa afgerende at indrette reglerne, sa der er en tydelig
tilskyndelse til at vare pa arbejdsmarkedet og til at arbejde fuld tid.

Samtidig er en veluddannet arbejdsstyrke en forudsatning for, at danske virksom-
heder kan bega sig i den globale konkurrence og samtidig betale hoje lonninger,
og for at den offentlige sektor kan levere service af hej kvalitet. For den enkelte
har uddannelse betydning for hvilken indkomst, man kan opna, og for tilknytnin-
gen til arbejdsmarkedet - og dermed for samfundets sammenhzngskraft.

Hvordan sikres, at danskernes arbejdsindsats ikke falder?

Den samlede arbejdsindsats pr. dansker i den erhvervsaktive alder afhenger dels
af den arlige arbejdstid for de beskaftigede danskere, dels af hvor stor en andel,
der deltager pa arbejdsmarkedet, jf. figur 12.

Figur 12
Arlige arbejdstimer pr. beskaftiget, erhvervsfrekvens og samlet arbejdsudbud, 2007
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Anm.: OECD-gennemsnittet er et uvagtet gennemsnit af de viste lande. Sével arbejdstimer som erhvervsfre-
kvens pavirkes af konjunktursituationen i de enkelte lande. Danmark havde en relativ gunstig konjunk-
tursituation i 2007, hvilket trackker det samlede arbejdsudbud malt i timer op i forhold til de ovrige
lande.

Kilde: http://stats.oecd.org (productivity).

Det gennemsnitlige arlige antal arbejdstimer pr. beskaftiget dansker er relativt lavt
sammenlignet med de fleste andre OECD-lande (forste sojle i figur 12). Det skyl-
des blandt andet, at den almindelige ugentlige arbejdstid er kort, og antallet af fe-
riedage er hojt i Danmark sammenlignet med de fleste andre lande. Derudover er
der 1 Danmark mange unge og kvinder i beskaftigelse, som ofte har lavere ar-
bejdstid end de ovrige beskaftigede.

Andelen af personer i den arbejdsdygtige alder, der deltager pa arbejdsmarkedet,

er til gengaeld hojere i Danmark end i de fleste andre OECD-lande (malt ved er-
hvervsfrekvensen i den anden sojle 1 figur 12). Det heenger som nzvnt blandt an-
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det sammen med, at relativt mange unge og kvinder er pa arbejdsmarkedet i
Danmark.

Danskernes samlede arbejdsindsats er gennemsnitlig sammenlignet med andre
OECD-lande. Mange deltager pa arbejdsmarkedet, men den gennemsnitlige arbejds-
tid for beskaftigede er lav.

Den korte arbejdstid og den hoje erhvervsdeltagelse betyder, at den samlede gen-
nemsnitlige arbejdsindsats for danskere i den erhvervsdygtige alder er helt gen-
nemsnitlig sammenlignet med andre OECD-landene (den tredje sojle i figur 12).
De ovrige nordiske lande, undtagen Norge, har en hojere gennemsnitlig arbejds-
indsats pr. person end Danmark.

Set over de sidste 30-50 ar er arbejdstiden faldet, mens arbejdsstyrken er vokset.
De sidste cirka 10 dr er bade arbejdstiden og arbejdsstyrken dog steget, sa dan-
skernes samlede arbejdsindsats er oget, hvilket har bidraget positivt til den eko-
nomiske vakst.

Det ma imidlertid forventes, at bade arbejdsstyrken og arbejdstiden vil falde de

naeste 10 ar, indtil virkningen af tilbagetrackningsreformen begynder at trade i
kraft, jf. figur 13.

Figur 13
Udvikling i arlig arbejdstid og arbejdsstyrke, 1980-2025
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Anm.: Tal efter 2008 er fremskrivninger basetret pad et forleb inkl. de skonnede vitkninger af skattereformen
fra 2009, men ekskl. ydetligere politiktiltag.
Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriet (Konvergensprogram 2008-grundlag).

Den vasentligste arsag til den forventede udvikling er demografien: Befolkningens
aldring og @ndrede sammensatning vil reducere arbejdsstyrken. Samtidig vil ar-
bejdstiden blive pavirket negativt, fordi xldre og unge samt personer i stottet be-
skaeftigelse kommer til at udgere en storre del af arbejdsstyrken.

Bade arbejdsstyrken og arbejdstiden ventes at falde de naste 10 ar. Udviklingen i den
samlede arbejdsindsats vil derfor som udgangspunkt bidrage negativt til velstands-
udviklingen.
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Hertil kommer, at den aktuelt stigende ledighed ogsa kan pavirke arbejdsudbuddet
1 negativ retning i en periode. Det er centralt at forebygge, at oget langtidsledighed
ikke 1 storre omfang eger strukturledigheden. Krisen ma samtidig ikke give anled-
ning til tiltag, som varigt reducerer arbejdsudbuddet.

Skattereglerne er et af de lovgivningsomrader, der pavirker arbejdsindsatsen. Den
finansierede skatteomlaegning i Forarspakke 2.0 indebzrer en vasentlig reduktion
af skatten pa den sidst tjente krone og ventes derfor isoleret set at oge isaxr time-
arbejdsudbuddet og dermed afbede en del af det forventede fald i arbejdstiden.

De rammevilkar, der — udover skattereglerne — har vasentlig betydning for ar-
bejdstiden, bliver overvejende aftalt mellem arbejdsmarkedets parter.

Erhvervs- og beskaftigelsesfrekvensen kan derimod oges gennem omlegninger af
iseer arbejdsmarkeds- og socialpolitikken. Men selv med ydetligere omlegninger,
der oger arbejdsudbuddet, jf. regeringens 2015-plan, kan der ikke ventes et mark-
bart positivt vakstbidrag fra arbejdsindsatsen i de kommende mange iar.

Arbejdsindsatsen kan eges gennem omlaegninger af bl.a. arbejdsmarkeds- og social-
politikken. Derudover kan arbejdsmarkedets parter skabe bedre rammer for en hgjere
gennemsnitlig arbejdstid.

Oget uddannelse kan i et vist omfang oge storrelsen af den fremtidige beskzftigel-
se. Erhvervs- og beskeaftigelsesfrekvensen er saledes generelt stigende 1 uddannel-
sesniveauet, men samtidig med, at flere i befolkningen har opnaet et hojere ud-
dannelsesniveau, er de uddannelsesopdelte erhvervsfrekvenser generelt aftaget, jf.
tigur 14.

Figur 14
Erhvervsfrekvenser fordelt efter hojeste fuldferte uddannelse, 1981-2008
Pct. Pct.
100 - r 100
= 8
%0 =%
80 - r 80
=
70 \\ﬁ - 70
60 - r 60
50 +—+—rr T+ 50
81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07
— Grundskole Almengymnasiale uddannelser
— Erhvervsgymnasiale uddannelser Erhvervsfaglige praktik- og hovedforleb
— Korte videregaende uddannelser Mellemlange videregaende uddannelser
Bachelor Lange videregaende uddannelser

Anm.: Erhvervsfrekvensen er opgjort som den andel af befolkningen mellem 16 og 66 ar, der er i arbejds-
styrken (det vil sige enten er beskeaftiget eller ledige). Arbejdsmarkedsstatus er dannet pa baggrund af
RAS. Det indebzarer, at oplysningen om arbejdsmarkedsstatus er for november itet for.

Kilde: Jobindsats.dk samt for 1981-1994 egne beregninger pé basis af stikprove pa 33 pct. af befolkningen
(Finansministeriets IDA-database).

18



Danmark styrket ud af krisen

Erfaringen fra de sidste artier er siledes, at stigningen i arbejdsstyrkens uddannel-
sesniveau ikke har fort til en tilsvarende hoj stigning i den samlede erhvervsdelta-
gelse. Med andre ord har den marginale foregelse af erhvervsdeltagelsen, som fol-
ger af, at flere har opnaet en hojere uddannelse, vaeret mindre, end man umiddel-
bart kunne forvente givet forskellen i den gennemsnitlige erhvervsfrekvens for
uddannede og ikke-uddannede.

Stigningen i befolkningens uddannelsesniveau de sidste artier har ikke fort til en
tilsvarende hgj stigning i erhvervsdeltagelsen.

Forklaringen er, at andre, mere individuelle faktorer end uddannelse er med til at
bestemme forskelle i erhvervsdeltagelse og beskeaftigelse pa tvers af uddannelses-
grupper. Fx skyldes den relativt lave beskaftigelsesgrad for personer uden ung-
domsuddannelse ikke alene det lave uddannelsesniveau, men ogsa, at der 1 denne
gruppe er en storre andel med mindre gode generelle forudsatninger i forhold til
arbejdsmarkedet.

Arbejdsstyrkens kvalifikationer

Globaliseringen og den lobende teknologiske udvikling pavirker erhvervsstruktu-
ren og virksomhedernes behov for arbejdskraft. Eftersporgslen efter velkvalifice-
rede og hojtuddannede medarbejdere er taget til. Samtidig er en rakke ufaglerte
job forsvundet pga. stigende arbejdsdeling med lavtlonslande 1 Asien og Usteuro-
pa og nye teknologiske muligheder.

Denne udvikling giver et vigtigt bidrag til sterre velstand, men har i nogle lande
fort til stigende forskelle i lon og ledighed mellem kort- og langtuddannede. Det
er ikke sket 1 Danmark. Det skal ses 1 lyset af det stigende uddannelsesniveau og
lobende reformer, som navnlig har styrket beskaftigelsen for kortuddannede.

Danmark er et af de lande hvor lenspredningen er mindst, samtidig med at vel-
standen og reallonnen er hoj. Det afspejler bla. et hojt samlet uddannelsesniveau,
og at der er mindre spredning i kvalifikationerne end i andre lande. Samtidig er
den indkomstmaessige og den uddannelsesmassige mobilitet pa tvers af generati-
oner relativt stor i Danmark.

Danmark er blandt de OECD-lande, der bruger flest ressourcer pa uddannelse, jf.
figur 15.
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Figur 15
Udgifter til uddannelse i OECD-landene, pct. af BNP
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Anm.: Opgorelsen omfatter offentlige og private udgifter til uddannelsesinstitutioner (folkeskole, ungdoms-
uddannelser og videregiende uddannelse). Forsorgelsesudgifter (eksempelvis SU) er ikke inkluderet.,
2006, OECD-lande.

Kilde: OECD, Education at a Glance, 2009.

Men globaliseringen stiller stadig stigende krav til arbejdsstyrkens kvalifikationer
og omstillingsparathed, og i fraver af nye initiativer vil der vaere udsigt til et stag-
nerende uddannelsesniveau i de kommende ar.

Mal for ungdomsuddannelser
Blandt OECD-landene 14 Danmark i 2006 i den overste del af midterfeltet med
hensyn til andelen af 25-64-arige med mindst en ungdomsuddannelse, jf. figur 16.

Figur 16

25-64-arige med mindst en ungdomsuddannelse, 2006
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Kilde: OECD, Education at a Glance, 2008.

Der er opstillet det mal, at mindst 95 pct. af alle unge skal gennemfore en ung-
domsuddannelse i 2015. Blandt andet med Globaliseringsaftalen er taget en rakke
skridt til at na dette médl. Med den adferd, der var i uddannelsessystemet i 2007,
forventes knap 84 pct. af en ungdomsargang at gennemfore mindst en ungdoms-
uddannelse inden for 25 ar efter 9. klasse, jf. figur 17.
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Figur 17
Forventet andel med mindst en ungdomsuddannelse
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Anm.: Baseret pa profilmodellen. Profilmodellen beregner, hvordan en ungdomsirgang forventes at uddanne
sig i lobet af 25 ar efter afslutningen af 9. klasse. Ved beregningen antages det, at en drgangs uddannel-
sesadferd gennem perioden svarer til adferden i uddannelsessystemet det ar, den pagzldende drgang
afsluttede 9. klasse. Videregiende uddannelse uden fuldfert ungdomsuddannelse galder bl.a. optag til
videregiende uddannelse via erhvervskompetence sammen med en rakke enkeltfag fra en gymnasial
uddannelse (fx optag til pedagog eller sygeplejerske) og uddannelser, hvor en ungdomsuddannelse ik-
ke er et adgangskrav (fx kunstneriske og musiske uddannelser), samt uddannelser inden for militer og
politi.

Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Det er lidt mindre end i 2006. Til gengzld er der sket en stigning i den andel, som
far en ungdomsuddannelse inden for fem ér efter 9. klasse. Udviklingen skal der-
for ses i lyset af en xndret uddannelsesadferd blandt de lidt xldre aldersgrupper,
hvor de ekstraordinert gode beskaftigelsesmuligheder i 2007 kan have afholdt
nogle fra at pabegynde en uddannelse og tilskyndet andre til at afbryde en uddan-
nelse.

For at realisere mals®tningen om flere med ungdomsuddannelse skal frafaldet
begranses markant.

Der er dog ogsa positive tendenser. Der er tegn pa, at tiltag for at styrke faglighe-
den i grundskolen begynder at virke. Og eksempelvis falder faerre fra erhvervssko-
lernes grundforleb uden at valge et nyt grundforleb. Der ligger dog fortsat en be-
tydelig udfordring i at begranse frafaldet pa ungdomsuddannelserne.

Det seneste tiltag for at na malsetningen om, at mindst 95 pct. af alle unge skal
gennemfore en ungdomsuddannelse 1 2015, er, at regeringen i september 2009 har
foresldet at afsette 1 mia. kr. til at skaffe op til 5.000 ekstra praktikpladser i 2010.

Mal for videregaende uddannelser

Stadig flere danskere far en videregiende uddannelse, og Danmark er fortsat
blandt de lande, hvor flest har en videregiende uddannelse. Vaksten i andelen
med en videregiende uddannelse er dog sterre i mange andre lande, og Danmark
er derfor rykket tilbage til 9. pladsen i det internationale felt, jf. figur 18.
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Figur 18

25-34-3rige med en videregdende uddannelse
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Kilde: OECD, Education at a Glance, 2008.

Der er opstillet et mél om, at mindst 50 pct. af en ungdomsargang skal gennemfo-
re en videregaende uddannelse 1 2015. Med den adfaerd, der var i uddannelsessy-
stemet 1 2007, vil knap 45 pct. gennemfore en videregiende uddannelse inden for
25 ar efter 9. klasse, jf. figur 19.

Figur 19

Forventet andel med en videregaende uddannelse
Pct. af en argang Pct. af en argang
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—25 ar efter 9. klasse 10 ar efter 9. klasse

Anm.: Baseret pa profilmodellen. Profilmodellen beregner, hvordan en ungdomsargang forventes at uddanne
sig i lobet af 25 ar efter afslutningen af 9. klasse. Ved beregningen antages det, at en argangs uddannel-
sesadferd gennem perioden svarer til adferden i uddannelsessystemet det ar, den pagzldende drgang
afsluttede 9. klasse. For 2000 er der kun beregnet tal for 1990 og 1995. Mellemliggende 4r er beregnet
ved hjalp af linezr interpolation.

Kilde: UNI-C Statistik og Analyse.

Blandt de lidt ldre aldersgrupper har andelen vearet svagt faldende de seneste r,
formentlig iser pa baggrund af de ekstraordinart gode beskaftigelsesmuligheder.
Blandt de yngre aldersgrupper har tendensen derimod vearet stigende. Saledes for-
ventes stadig flere at opna en videregiende uddannelse inden for 10 ar efter 9.
klasse.
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Malsetningen om, at 50 pct. af en argang skal opna en videregdende uddannelse, kan
fx nas, hvis optaget eges med op til 15 pct. samtidigmed, at frafaldet reduceres med
omkring 30 pct. i forhold til de senere ars tendens.

Samtidig er det ekstra tidsforbrug i forhold til den direkte vej efter 9. klasse redu-
ceret markant de seneste ar for alle typer af videregaende uddannelser. Reduktio-

nen 1 det ekstra tidsforbrug skyldes iseer mindre tid brugt pa uddannelsespauser og
studieskift.

Spergsmal

e Hvad kan arbejdsmarkedets parter, regering og folketing gere for at understatte
en hgjere arbejdsindsats?

e Hvad er barriererne for at na malsatningen om, at 95 pct. af en ungdomsargang
skal have en ungdomsuddannelse og 50 pct. en videregaende uddannelse?

o Erkvaliteten af vores uddannelser god nok sammenlignet med andre lande? Og er
nogen kompetencer vigtigere end andre i lyset af de udfordringer, Danmark star
overfor?
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Grgn veekst — et samfund uden olie, naturgas og kul

Samtidig med, at Danmark og resten af verden i de kommende ar vil skulle hand-
tere de langsigtede udfordringer som folge af den okonomiske krise, er der staerkt
fokus pa gron omstilling af skonomierne i store dele af verden. Kampen mod kli-
maforandringer udger den storste udfordring, men gron vakst handler generelt
om at fremme en vakst, der begrenser de menneskeskabte miljopavirkninger.

Danmark har fastsat ambitiese mal for lavere udledning af drivhusgasser og skal
pa langt sigt frigore sig fra fossile brandsler — olie, naturgas og kul — til fordel for
vedvarende energikilder.

Det er nodvendigt, for at Danmark kan yde sit bidrag til at begrense de klimafor-
andringer, der udger en af de storste globale trusler. Samtidig vil det gore den
danske skonomi uathengig af de fa og ofte ustabile regioner, der rader over stor-
stedelen af de globale reserver af olie og naturgas.

Den globale gkonomi har for gennemgaet store forandringer. Fx skabte frem-
komsten af IT-teknologi grundlag for digitalisering af mange arbejdsopgaver og
vandt gennem det private marked hurtigt stor udbredelse.

Klimaudfordringen stiller krav om en forandring af den globale gkonomi af
mindst samme storrelsesorden. Men i modsaxtning til tidligere forandringsproces-
ser er malet her givet gennem politiske beslutninger pa globalt plan om at imedega
de negative virkninger af klimaforandringer.

Mens milet er givet, galder det ikke vejen derhen. Det er dog klart, at der er tale
om en omstilling af meget store proportioner. Det vil derfor fa vasentlig betyd-
ning for mulighederne for at skabe vakst og velstand i Danmark, hvordan omstil-
lingen gennemfores. Regeringen vil i indevaerende valgperiode fremlaegge et oplag
til, hvordan og hvornar Danmark skal vaere uathaengig af fossile brendsler.

Omistillingen af den danske skonomi mod det fossilfri samfund rummer store risici og
muligheder i forhold til den fremtidige vakst og velstand. ”Forkerte” beslutninger
kan fare til betydelige tab, mens "rigtige” beslutninger potentielt kan fare til betyde-
lige gevinster.

Udgangspunktet
Det samlede danske energiforbrug har vearet stort set konstant i de seneste 25 ar

pa trods af, at den danske okonomi er vokset med mere end 75 pct. Dette er bla.
et resultat af, at danske virksomheder er blandt verdens mest energieffektive.

Fra 1990 til 2007 er Danmarks udledning af drivhusgasser faldet med knap 4 pct.
Faldet er storre, hvis der tages hojde for, at importen af el var ekstraordinzr stor i
1990. Der udledes i dag vasentlig mindre CO2 og andre drivhusgasser i forhold til
den okonomiske aktivitet end tidligere, jf. figur 20. Denne afkobling mellem oko-
nomisk vaekst og udledning af drivhusgasser har bidraget til, at Danmark i dag er
et af de mest energieffektive lande i verden.
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Figur 20
Danmarks udledning af drivhusgasser relativt til BNP, 1990-2007
Indeks 1990=100 Indeks 1990=100
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Anm.: Udledning af drivhusgasser i forhold til BNP i 2000-priser (kadede verdier).
Kilde: DMU og Danmarks Statistik.

Niar Danmark 1 dag er blandt de mest energieffektive lande, skyldes det i hoj grad
en malrettet indsats, hvor alle sektorer har mattet yde deres bidrag gennem opfyl-
delse af sarlige krav samt i international sammenhzng forholdsvis hoje energiaf-
gifter mv.

Faldet i udledningen af drivhusgasser skyldes imidlertid ogsa, at Danmark er et af
de lande, hvor andelen af vedvarende energi er steget mest, jf. figur 21.

Figur 21

/Zndringer i andelen af vedvarende energi, 1997-2001 til 2002-2006
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Anm.: Aindring i den gennemsnitlige andel af vedvarende energi fra perioden 1997-2001 til perioden 2002-
2006.
Kilde: OECD (IEA), Renewables Information, 2008.

Milt som gennemsnit steg andelen af vedvarende energi med 4 pct.point fra peri-
oden 1997-2001 til 2002-2006. Men over 80 pct. af det danske energiforbrug daek-

kes fortsat af fossile brendsler.

Dette viser, at uanset de markante fremskridt, der er allerede er sket eller er un-
dervejs, vil omstillingen til det fossilfri samfund udgoere en stor udfordring.
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Nye erhvervsmuligheder

Danske virksomheder ligger pa mange omrader pa forkant i forhold til udviklin-
gen af klima- og miljelosninger. Det gxlder fx vindmeller og fjernevarmeror, der
begranser energitabet. Det er en af forklaringerne pa, at eksporten af energitekno-
logi og -udstyr siden 1998 er mere end tredoblet, mens den ovrige vareeksport er
steget med ca. 75 pct., jf. figur 22.

Figur 22

Eksport af energiteknologi og -udstyr, 1998-2008
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Kilde: Eurostat COMEXT-database.

En anden forklaring er, at den globale eftersporgsel efter energiteknologi og
-udstyr har varet steerkt stigende. Denne udvikling forventes at forsatte i stadig
stigende tempo i de kommende ar. Andre miljpomrader kan ogsa have et stort
fremtidigt vekstpotentiale, fx energieffektiv rensning af spildevand eller handte-
ring af oversvemmelser 1 storbyer.

Omstillingen af den globale okonomi vil saledes krave meget betydelige investe-
ringer:

e [ energiproduktionssektoren skal den eksisterende centraliserede kraftvarme-
kapacitet gradvis erstattes med bade centrale og decentrale anleg, der kan
producere el og varme baseret pa vedvarende energikilder.

e Infrastrukturen skal tilpasses, sa bla. vindkraft kan indga hensigtsmeassigt 1
sammenhang med andre former for elproduktion.

e Der skal udvikles teknologier, der oger muligheden for at oplagre el, som fx
batterier i elbiler.

e Erhvervsliv og husholdninger skal investere i bl.a. energibesparende tiltag, og
behovet for losninger til energieffektiviseringer vil saledes vokse de kommen-
de ar.

e Tilpasningen til de klimaforandringer, der ikke kan undgas, vil krave investe-
ringer, der bla. kan hindtere de forventede storre nedborsmangder og kan
sikre rent drikkevand.

En del af investeringerne vil ske i teknologi, der allerede i dag er velkendt og fuldt
kommercialiseret. Men en betydelig del af investeringerne vil formentlig ske 1 tek-
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nologier, der i dag stadig er 1 forskellige stadier af udvikling, eller som vi endnu ik-
ke kender.

Omstillingen til det fossilfri samfund vil siledes dbne store erhvervsmuligheder
over hele spektret fra masseproduktion 1 stor skala til hejt specialiseret nichepra-
get produktion.

De danske virksomheder har i dag styrkepositioner pa mange omrader inden for
energi- og miljolesninger. Det gzlder ikke kun inden for de omrader, der snavert
knytter sig til energiteknologi. Ogsa inden for klimatilpasning og miljeteknologier
som fx vand og affald star danske virksomheder starkt. Der er sdledes et potentia-
le for, at energi- og miljoteknologisektoren kan bidrage til de kommende ars vakst
og velstand i Danmark.

Med aftalen om gron vakst fra juni 2009 blev der skabt grundlag for et gront
vaekstlaboratorium inden for landbrugs-, fodevare- og miljoomradet. Regeringen
vil med sin kommende Erhvervsklimastrategi fremlegge forslag til, hvordan de
eksisterende styrkepositioner kan udnyttes bedst muligt til at fremme vakst og
velstand.

Det er imidlertid ikke tilstrekkeligt, at energi- og miljoteknologisektoren skaber
arbejdspladser eller eksport. Velstanden vil kun foreges, hvis sektoren pa lengere
sigt er mere produktiv end andre sektorer.

En analyse udarbejdet til brug for Erhvervsklimapanelet viste, at energiteknologi-
sektoren havde en produktivitet pr. medarbejder, der var lidt hejere end for indu-
strien som helhed, mens afkastet til den anvendte kapital var en del lavere. Der var
dog betydelig spredning mellem de forskellige dele af energiteknologisektoren.

Omistillingen mod et fossilfrit og grent samfund rummer et stort erhvervspotentiale.
Det vil dog kun fare til hgjere velstand, hvis energi- og miljoteknologisektoren viser
sig mere produktiv end virksomhederi andre erhverv.

Det er ikke kun i Danmark, man har fiet ojnene op for mulighederne for gron
vaekst. I takt med, at den globale eftersporgsel efter nye energi- og klimalesninger
er steget, har landene bredt ivarksat programmer for at sikre, at landenes egne
virksomheder kan drage nytte af eftersporgselsvaksten. Fx ser Kina ud til at ville
gennemfore storstilede satsninger inden for produktion af bl.a. vindmeller og sol-
energianleg.

Den globale konkurrence om de “gronne” job vil derfor blive hard — og der er en
risiko for, at konkurrencen til dels vil blive drevet af direkte og indirekte former
for statsstotte.

Det vil derfor stille store krav til bade virksomheder og myndigheder at udnytte de

potentielle muligheder og sikre, at Danmark udvikler sig til en gron vakstokono-
mi.
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Omstilling af eksisterende erhverv
Omstillingen af Danmark til et fossilfrit samfund vil stille nye krav til alle virk-
somhedet.

Det galder bredt i alle erhvervssektorer, men i serlig grad energisektoren. Storste-
delen af den eksisterende produktionskapacitet skal tilpasses eller erstattes, sa en
stadig stigende andel af el og varme produceres ved hjalp af vedvarende energikil-

der.

Allerede med de malsztninger for vedvarende energi og reduktion i udledningen
af drivhusgasser, der er besluttet i EU, vil der skulle gennemfores meget store og
kapitalkraevende investeringer i energisektoren. Det skal derfor sikres, at der er de
rette incitamenter til, at energisektoren investerer i den nedvendige infrastruktur,
og at der investeres tilstrakkeligt 1 den el- og varmeproduktionskapacitet, der bli-
ver nodvendig, efterhanden som anvendelsen af fossile breendsler reduceres.

Det er siledes en central udfordring, at omstillingen til vedvarende energi sker pa
en made, der sikrer en fortsat stabil energiforsyning med en hoj grad af forsy-
ningssikkerhed.

Reguleringen af energisektoren skal sikre, at der er en tilstrekkelig tilskyndelse for
energisektoren til at omstille sig til brug af mere vedvarende energi, og sa der fortsat
er hgj forsyningssikkerhed.

Vedvarende energiproduktion er fortsat dyrere end konventionel el- og varme-
produktion. Da el og varme handles pa liberaliserede markeder, vil der — i hvert
fald inden for en overskuelig fremtid — fortsat vaere behov for tilskud til den ved-
varende energi, da den ellers ikke er konkurrencedygtig. I Danmark finansieres til-
skuddet til vedvarende energi altovervejende gennem tilleeg til elprisen, der betales
af elforbrugerne.

Indretningen af tilskudssystemerne bliver en central udfordring, hvor to hensyn
skal vejes op mod hinanden. P4 den ene side kan forholdsvis heje tilskud vare
nedvendige i forhold til nye vedvarende energiteknologier i markedsmodningsfa-
sen, dvs. 1 perioden indtil teknologien og produktionen af den er optimeret. Pa
den anden side betyder tilskud (1 form af hojere elpriser) en meromkostning for de
virksomheder, der anvender energi som en nedvendig del af deres produktion.

Isoleret set kan det fore til en forringelse af virksomhedernes konkurrenceevne.
Andre lande vil imidlertid ogsa skulle have finansieret meromkostningerne ved
udbygning af vedvarende energi, hvilket vil pavirke deres virksomheder. Hvis kli-
ma- og energipolitikken i Danmark tilretteleegges omkostningseffektivt, vil danske
virksomheders konkurrenceevne kunne styrkes, mens en darlig tilrettelagt politik
potentielt kan forvaerre konkurrenceevnen markant som felge af unedvendige
meromkostninger.

Med de nuvarende forhold forbedres danske virksomheders konkurrenceevne
med 2 pct., nar oliepriserne fordobles, som det var tilfeeldet fra 2007 til 2008. Det
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svarere til en timelensreduktion pa 15 kr., jf. Nationalbanken (Kvartalsoversigt —
2. kvartal 2009).

Og selv om de danske virksomheder allerede er blandt de mest energieffektive 1
verden, kan virksomhederne selv gore mere ved at tage et aktivt klimaansvar og
reducere deres energiforbrug.

Omistillingen til en energiforsyning baseret pa vedvarende energi skal vaere markeds-
baseret og omkostningseffektiv med henblik pa at understgtte virksomhedernes
konkurrenceevne.

Et sxrligt ristkomoment under den globale omstilling mod det fossilfri samfund er
adgangen til kapital. Som nzvnt vil der globalt vere et endog meget stort behov
for investeringer i alle dele af vardikeeden fra produktionen af energi til forbruget
af energi.

Det ma forventes, at markedet pa langt sigt vil sikre, at den nedvendige kapital til-
gar energisektoren. Pa kort sigt er det imidlertid langt fra sikkert, at de investerin-
ger, der er nodvendige for at na eksempelvis EU-landenes forpligtelser for udbyg-
ning af vedvarende energi, kan finansieres af de selskaber, der har den viden og de
kompetencer, der er nedvendige for at gennemfore store anlaegsinvesteringer in-
den for energisektoren. Finanskrisen har siledes fort til, at mange store europzi-
ske energiselskaber er blevet tvunget til at opgive nogle projekter og i stedet har
mattet fokusere pa at nedbringe deres gzld.

En sidan knaphed pa kapital kan potentielt fore til en konkurrence pd stotteni-
veauer, efterhinden som landene kommer under pres for at skulle opfylde de fast-
satte malsatninger.

Spergsmal

o Hvilke perspektiver - muligheder og udfordringer - er der ved at omstille Dan-
mark fuldt og helt til grgn energi?

o Huvilke styrkepositioner inden for klima-, energi og miljateknologi har danske virk-
somhederi en international sammenhang, og kan disse fastholdes med de bety-
delige satsningeri bl.a. USA, Kina og Tyskland?

e Hvordan afbalanceres behovet for tilskud til nye energiteknologier med hensynet
til det gvrige erhvervslivs konkurrenceevne?

e Hvordan kan det sikres, at der er tilstrakkelig kapital til at gennemfgre omstillin-
gen af den danske energiproduktion, sa bl.a. forsyningssikkerheden fastholdes?
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Holdbare offentlige finanser

I de kommende ar, hvor mange lande kan sta overfor en egentlig offentlig finans-
krise, vil en trovardig finanspolitik og sunde offentlige finanser vare en vigtig
konkurrenceparameter — ikke mindst for sma lande som Danmark.

En sund offentlig okonomi kan sikre lave renter og handlemuligheder, nar oko-
nomien rammes af tilbageslag. Samtidig er en sund og stabil offentlig okonomi og
stabile skonomiske vilkar med til at give storre sikkerhed om afkastet pa investe-
ringer 1 produktionsmidler, forskning og udvikling, innovation og uddannelse.

Sunde offentlige finanser er godt for veekstmulighederne - fordi en ansvarlig politik
sikrer tillid til skonomien og understgtter lav rente.

I Danmark er finanspolitikken meget lempelig 1 2009 og 2010. Det har veret mu-
ligt, fordi den offentlige gzld er nedbragt vaesentligt under hojkonjunkturen, og
der har varet store offentlige overskud. Den lempelige finanspolitik understotter
produktion og beskaftigelse pa kort sigt. Samlet lempes finanspolitikken svarende
til ca. 3 pct. af BNP 1 2009 og 2010. Hertil kommer frigivelsen af SP-opsparingen.

Finanspolitikken er mere lempelig end i de fleste andre lande, selv om Danmark i
forvejen har de storste automatiske stabilisatorer og fortsat en relativt lav ledig-
hed. Det er et centralt hensyn, at lempelserne er midlertidige. Det er nedvendigt
for at sikre sunde offentlige finanser, som understotter troverdigheden om fast-
kurspolitikken.

Holdbare offentlige finanser sikrer lave renter og lave rentespand 1 forhold til eu-
roomradet, hvilket understotter eftersporgslen her og nu og kan styrke investerin-
ger, produktivitet og vakstmuligheder efter krisen. Desuden skal finanspolitikken
tage hensyn til Danmarks lonkonkurrenceevne. Lonstigningerne har gennem nog-
le ar vaeret hojere 1 Danmark end 1 udlandet, uden at modsvares af hojere produk-
tivitetsvaekst.

Stort behov for konsolidering af de offentlige finanser i mange lande efter krisen
Den globale finanskrise — og de tiltag, der er gennemfort for at aftbode krisen —
forer 1 disse ar til en markant svaekkelse af de offentlige finanser i mange lande.
Det er ikke for set, at sa mange lande samtidig star overfor en sa markant konsoli-
deringsudfordring som det, der vil vare nedvendigt efter finanskrisen.

Opgaven skal ses 1 lyset af, at den demografiske udfordring nu skearpes, idet de
store drgange fra efterkrigsarene gar pa pension. Det oger presset pa finanserne i
stort set alle lande.

De lande, der griber opgaven rigtigt an, vil sta sig bedst i forhold til at bevare tilli-
den til skonomien, sikre lave renter og undga, at vaksten kommer under pres.
Det handler bade om at have en troverdig plan for, hvordan udfordringen vil bli-
ve handteret efter krisen — og at konsolideringen gennemfores pa en made, der ik-
ke svaekker vaekstmulighederne og arbejdsudbuddet pa sigt. Samtidig er det vigtigt,
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at den politik, der fores under krisen, ikke foreger de mere langsigtede udfordrin-
ger, landene star overfor.

De offentlige finanser forringes markant under krisen og skal styrkes efter krisen. Der
er ikke plads til flere udgifter eller lavere skatter end i 2015-planen.

Ogsa i Danmark er de offentlige finanser svakket markant — og der er nu udsigt til
et underskud i 2010, der er vasentligt storre end EU-greensen pa 3 pct. af BNP, jf.
figur 23. Det bliver derfor ogsa i Danmark en vigtig opgave at forbedre finanserne
og na tilbage pa sporet 1 2015-planen.

Figur 23
De offentlige finanser forringes markant i kelvandet pa finanskrisen
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Kilde: Finansministeriet, Q&konomisk Redegorelse, angust 2009.

Udfordringen for de offentlige finanser er mindre i Danmark end i mange andre
lande, fordi gaxlden blev nedbragt, og der var strukturelt overskud i de gode tider.
Men det er ingen fordel, at udfordringerne er storre i andre lande. Tvartimod risi-
kerer de store underskud 1 andre lande at legge et opadgdaende pres pa renterne og
dempe vaksten pa de danske eksportmarkeder.

De finanspolitiske lempelser, der i Danmark er besluttet siden arsskiftet, omfatter
bla. igangsattelse og fremrykning af offentlige investeringer samt lempelser af
indkomstskatten i kraft af skattereformen, hvor lempelserne gennemfores i 2010,
mens finansieringen indfases mere gradvist. Der er derfor 1 vidt omfang indbygget
en “exit strategy” fra lempelserne, jf. figur 24.
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Figur 24
Lempelser besluttet i 2009 svakker finanserne pa kort sigt, men gavneri 2015
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Kilde: Finansministeriet, Qkonomisk Redegorelse, angust 2009.

Pa sigt styrker skattereformen de offentlige finanser, fordi reformen er fuldt finan-
sieret, og fordi omlaegningerne i beskatningen oger arbejdsudbud mv. Skattere-
formen styrker dermed ogsa vakstmulighederne pa sigt.

Danmark har vedtaget en omfattende tilbagetrekningsreform med Velfzrdsafta-
len fra 2006. Efterlons- og pensionsalderen sattes op med 2 ar, begyndende 1i
2019, og indekseres fra 2025 i takt med levetiden for 60-drige. Men selv med initi-
ativer, der bringer den offentlige saldo tilbage 1 strukturel balance 1 2015, er der
efterfolgende udsigt til en lengere arraekke med voksende offentlige underskud, jf.
figur 25.

Figur 25

De offentlige finanser svaekkes frem mod 2025
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— Konvergensprogram 2008 — @R, august 09

Kilde: Finansministeriet, @konomisk Redegorelse, angust 2009 og Danmarks Konvergensprogram 2008.

Presset pa finanserne frem mod 2025 afspejler blandt andet den demografiske ud-
vikling og faldende Nordseindtagter for staten i takt med, at olie- og gasressour-
cerne udtemmes. Dertil kommer de ambitiose mal i klima- og energistrategien,
idet lavere energiforbrug reducerer statens indtaegter fra energiafgifter. Presset pa
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finanserne frem mod 2025 modvirkes kun delvist af de positive virkninger af ho-
jere efterlonsalder fra 2019 og oget pensionsalder fra 2024.

Danmark har laenge haft et hgjt ambitionsniveau med hensyn til at handtere de
demografiske udfordringer, men der er risiko for en l&ngere arreekke med betydelige
underskud. Tiltag, der eger vaeksten, ma ikke svaekke den finanspolitiske holdbarhed
- og skal helst bidrage til at styrke finanserne pa sigt.

I 2015-planen fra 2007 er det et krav, at finanserne frem mod 2015 styrkes med
ca. 14 mia. kr. drligt ved omlaegninger, der oger arbejdsudbuddet. Det er nedven-
digt for at sikre mindst strukturel balance 1 2015 og langsigtet holdbarhed (dvs.
stabil offentlig gzld i pct. af BNP pa langt sigt).

Kravet om en varig styrkelse af de offentlige finanser med 14 mia. kr. arligt skal
bla. ses 1 lyset af ambitionerne i klima- og energistrategierne samt ogede udgifter
til offentlig service og investeringer inden for rammerne af skattestoppet. Udgif-
terne til offentligt forbrug (sundhed, uddannelse osv.) er steget mere end forudsat
og vil i 2010 udgere en storre andel af BNP end nogensinde for.

Skattereformen 1 Forarspakke 2.0 indfrier skonsmassigt 52 mia. kr. af struktur-
kravet. Finanskrisen medforer imidlertid oget offentlig gald og en svakkelse af
det offentlige indtagtsgrundlag, som foreger kravene for at sikre holdbare offent-
lige finanser. Der vil blive gjort status for de samlede finanspolitiske udfordringer i
Danmarks Konvergensprogram for 2009, som offentliggores omkring drsskiftet
2009/2010.

@get veekst Igser ikke uden videre de finanspolitiske udfordringer

Udfordringen med at sikre balancen mellem offentlige indtegter og udgifter kan
principielt kun loses ad tre veje. Den ene er at gennemfore besparelser pa udgifts-
siden. Den anden er at oge indtegterne ved at sxtte skatten op.

Den tredje er at styrke indtegtsgrundlaget (og reducere udgiftspresset) ved styrke
arbejdsindsatsen — enten ved at flere deltager pa arbejdsmarkedet, eller ved at ar-
bejdstiden oges. Men det forudsatter, at de initiativer, som skal sikre storre ar-
bejdsindsats, ikke er forbundet med merudgifter (eller mindreindtaegter), der spiser
gevinsten for det offentlige.

Udfordringen med at sikre holdbare offentlige finanser kan ikke uden videre blive
lost af oget vakst 1 produktiviteten i den private sektor.

Hojere produktivitetsvakst kan understgatte bedre offentlig service og starre privat
forbrug - men hgjere produktivitetsvakst sikrer ikke af sig selv holdbare offentlige
finanser.

Hojere produktivitet medferer hojere lonninger 1 den private sektor. Det vil med-
fore hojere lon ogsa i den offentlige sektor, via overenskomsterne og regulerings-
ordningen (og almindelige markedsmekanismer). Og det vil ogsa medfere hojere
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overforsler, fordi overforslerne reguleres med udgangspunkt i lenudviklingen
(som folge af satsreguleringsloven).

Men dermed zndrer oget produktivitetsvakst heller ikke balancen mellem indtag-
ter og udgifter. Hojere produktivitetsvaekst kan saledes ikke paregnes at lose ud-
fordringen med at sikre holdbar finanspolitik.

Oget produktivitet i den offentlige sektor kan bidrage til hojere serviceniveau.
Men gevinsten” fra storre offentlig produktivitet kan i princippet ogsa bruges til
at reducere de offentlige udgifter, uden at serviceniveauet af den grund svakkes.
Det vil indebare, at de offentlige udgifter falder som andel af BNP, og dermed
mindske det opadgiende pres pa skatten i fremtiden.

Som navnt er der udsigt til, at de offentlige serviceudgifter i 2010 vil udgere en
storre andel af BNP end nogensinde for. Udgifterne er siledes noget storre end
det mellemfristede pejlemearke, som indgar 1 2015-planen. En af forklaringerne pa
den hoje og stigende udgiftsandel er, at oget produktivitet og velstand oger krave-
ne til tidssvarende offentlig service. Det gzlder bla. pa sundhedsomradet, hvor
udgifterne erfaringsmassigt stiger mere end pa andre omrader.

Bade i Danmark og 1 andre lande er der udsigt til, at eftersporgslen efter sund-
hedsydelser fortsat vil stige markant fremover. Det skyldes den teknologiske ud-
vikling, og at eftersporgslen efter sundhedsydelser typisk stiger hurtigere end ind-
komsterne — men ogsa at vi bliver flere zldre. Efter reformen af tilbagetraknings-
systemet i Velferdsaftalen fra 2006 er det potentielle udgiftspres herfra en af de
mest centrale og vanskelige finanspolitiske udfordringer.

Sporgsmal

e Hvordan pavirkes vore udfordringer af, at alle lande samtidig skal handtere store
offentlige budgetunderskud og stigende geeld?

o Hvordan kan konsolideringen gennemfgres, sa den bedst understotter vaekstmu-
lighederne?

e Hvordan sikres, at vaekstfremmende tiltag styrker - og ikke forringer — de offentli-
ge finanser?
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Bilag 1. Landekoder
Tabel 1
Landekoder
AUS Australien
AUT Dstrig
BEL Belgien
CAN Canada
CHE Schweiz
CZE Tjekkiet
DEU Tyskland
DK Danmark
ESP Spanien
FIN Finland
FRA Frankrig
GRC Graekenland
HUN Ungarn
IRE Irland
ISL Island
ITA Italien
JPN Japan
KOR Korea
MEX Mexico
NLD Nederlandene (Holland)
NOR Norge
NZL New Zealand
POL Polen
PRT Portugal
SLV Slovenien
SVK Slovakiet
SWE Sverige
TUR Tyrkiet
UK United Kingdom (Storbritannien)
USA USA
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