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Sammenfatning

Udviklingen pa kort sigt

Efter paen gkonomisk vaekst i 1998 og i de foregaende par ar vurderer udvalget, at den gko-
nomiske aktivitet ogsa steg i 1999. Atter i 2000 ventes positiv, om end beskeden, vakst. Gen-
nem hele perioden har inflationen endvidere veeret lav. Hertil kommer, at ledigheden faldt

forholdsvis kraftigt i lgbet af 1999 efter at have veeret nogenlunde konstant gennem flere ar.

Der er imidlertid grund til at fremhave, at der er en reekke elementer i den nuveerende gko-

nomiske situation, der ngje ber falges:

1. Stigende skatteindtaegter i kalvandet pa den stigende gkonomiske aktivitet har ikke kunnet
forhindre underskud i landskassen i 1998 og et budgetteret underskud i 1999, mens der i
2000 budgetteres med et meget begreenset overskud. Iszr driftsudgifterne er steget kraf-
tigt. | forbindelse med finansloven for 2000 vedtog Landstinget blandt andet pa denne
baggrund en ny budgetlov. Denne kan bidrage til en bedre styring af de offentlige udgif-

ter, men kan ikke i sig selv forhindre tendensen til opdrift i udgifterne.

At det ikke har veeret muligt at opnd overskud i de seneste ar, hvor der har veeret fremgang
i skonomien, vaekker bekymring. Den skal ikke mindst ses pa baggrund af gkonomiens
enstrengede struktur omkring fiskesektoren. Dette burde seerligt tilsige, at der i gode tider

opnas overskud, sa der er noget at treekke pa i darlige tider.

2. Den fortsatte vaekst gennem flere ar har bidraget til, at ledigheden er faldet, og at presset
pa arbejdsmarkedet er gget vaesentligt. Selvom de nominelle lgnstigninger fortsat er lave,
afspejler de seneste overenskomster, at der er ved at opsta lgnpres i dele af den offentlige
sektor og flaskehalse i anleegssektoren. Det indebarer risiko for, at det kan smitte af pa re-
sten af gkonomien. | den forbindelse er det vigtigt at understrege, at jo starre pres der er
pa arbejdsmarkedet, desto mere skaerpes behovet for en stram finanspolitik — iser hvis ar-

bejdsudbuddet ikke samtidig kan gges.

3. Ve&ksten finder hovedsageligt sted i de sterre byer. Dette er ikke problematisk i sig selv,

da fx den kommunale udligning sikrer, at kommuner med svag veekst ogsa far fordel af



den positive udvikling i andre kommuner. Der er imidlertid risiko for, at overophedning i
nogle af veekstomraderne farer til generelle omkostningsstigninger i hele landet. De regio-
nale forskelle stiller saledes store krav til tilretteleeggelsen af den gkonomiske politik. Det
kan derfor vaere hensigtsmassigt med en malrettet tilpasning af hjemmestyrets aktiviteter,
herunder nybyggeri og renoveringsprojekter, under hensyntagen til den lokale gkonomi-
ske situation. | denne sammenhang skal det ogsa fremhaves, at en andret boligpolitik
som nedenfor beskrevet giver muligheder for at fgre en regionalt afstemt konjunkturpoli-
tik.

Udviklingen pa leengere sigt

Produktionsfaldet i 1990-93 blev aflgst af positive vakstrater hvert ar siden 1994. Selv om det
saledes er gaet fremad de seneste ar, er de langsigtede udsigter for udviklingen af Grenlands
gkonomi ikke searligt oplgftende. Set samlet over den seneste 10-arige periode er gkonomien
ikke vokset, og med de eksisterende gkonomiske strukturer er der ikke udsigt til, at den
grundleeggende udviklingstendens vil blive veasentlig mere positiv fremover. Iser den store
afhaengighed af rejefiskeriet kombineret med utilstreekkelig udvikling af kommercielt baere-
dygtige erhvervsaktiviteter ogsa pa andre omrader vaekker bekymring. 1 et lidt leengere per-
spektiv er det endvidere nedsldende, at en mindre andel af de unge i de senere ar er begyndt

pa en uddannelse efter folkeskolen.

Hertil kommer, at samfundet star over for betydelige udfordringer som fglge af den demogra-
fiske udvikling, hvor den andel af befolkningen, der er i den arbejdsdygtige alder, vil falde,
mens andelen af iser &ldre borgere vil stige kraftigt. Denne udvikling vil give sig udslag i et
betydeligt underliggende pres pa de offentlige finanser. Et starre arbejdsudbud fremover vil
kunne mindske forsgrgerbyrden. Det kan ske bade ved at fa befolkningen tidligere ud pa ar-
bejdsmarkedet (jf. nedenfor om uddannelse) og ved at fa den til at blive leengere pa arbejds-
markedet. | forbindelse med vedtagelsen af finansloven for 1999 blev pensionsalderen havet
fra 60 til 63 ar fra 2000. Dermed vil antallet af personer i den erhvervsaktive alder blive gget
og antallet af pensionister reduceret. Dette initiativ vil lette, men ikke forhindre, presset pa de

offentlige finanser.

Et serligt problem er vaeksten i antallet af fgrtidspensionister. En mere restriktiv praksis for

tildeling af fertidspension vil kunne bidrage til hgjere arbejdsudbud, og det kan i den forbin-



delse overvejes, om kommunerne fremover skal bare en stgrre del af omkostningerne ved
fartidspension. Specielt i en situation med faldende arbejdslgshed og flaskehalse pa arbejds-
markedet bgr savel hjemmestyret som kommunerne i hgjere grad satse pa beskaftigelse og

revalidering i stedet for passiv forsgrgelse.

Ngdvendigt med strukturpolitiske tiltag

Starre arbejdsudbud er imidlertid ikke tilstreekkeligt til at sikre hgjere beskaftigelse. Indsatsen
ber understattes af strukturreformer pa en reekke forskellige omrader for at skabe et bredere
erhvervsgrundlag og vakst i gkonomien via en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne. Dette

vil samtidig forbedre de offentlige finanser.

Udover den offentlige sektor omfatter de ngdvendige reformer en lang reekke omrader som fx:
» erhvervspolitik,

» fiskeriet,

» de hjemmestyreejede selskaber,

* boligpolitikken,

e 0g uddannelse.

Nogle initiativer er taget og andre overvejes, men da reformerne haenger sammen og virker
gensidigt forsteerkende, er det ikke tilstraekkeligt kun at gennemfare dem pa udvalgte omra-
der. De bgr gennemfgres over en bred front for at skabe de bedst mulige forudsaetninger for

en positiv gkonomisk udvikling.

Erhvervspolitik
Ved at fremme konkurrencen inden for alle erhverv vil samfundets ressourcer kunne blive

udnyttet bedre. Som led heri vil mulighederne for eksport af savel eksisterende som nye pro-
dukter blive forbedret, og potentialet for skabelse af nye virksomheder vil blive gget. Et bre-
dere erhvervsgrundlag er i gvrigt den afgerende forudsetning for, at Grgnlands gkonomi bli-

ver mindre sarbar.

Starre abenhed over for udlandet er en simpel og effektiv made til at gge effektivitetskravene
til grenlandsk produktion. Som led heri vil prisniveauet i hgjere grad blive pavirket af ver-

densmarkedspriserne, hvilket vil reducere problemerne med de uundgaelige lokale monopo-
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ler, da det bliver ngdvendigt for erhvervslivet at tilpasse omkostningerne i lyset af det uden-

landske prisniveau.

Denne mekanisme kan ligeledes udnyttes, i det omfang hjemmestyret gnsker, at virksomhe-
derne leverer bestemte ydelser. Disse bar preeciseres i servicekontrakter (som ogsa kan inde-
holde krav om anvendelse af lokal arbejdskraft), der sendes i offentlig licitation. Savel virk-
somheder i Grgnland som i omverdenen bgr som udgangspunkt have mulighed for at deltage i

disse licitationer. Det kan medvirke til, at ydelserne leveres til bedst mulige priser.

Subsidier

Subsidier er med til at fastholde samfundets ressourcer i de stgttede sektorer og projekter,
hvorved de ikke anvendes tilstrekkeligt effektivt. Hertil kommer, at erhvervstilskud med til-
harende besparelsesmuligheder indgar som en betydelig post pa hjemmestyrets budget.

Det vil altid veere politisk vanskeligt at fjerne erhvervstilskud, som af de bergrte virksomheder
bliver opfattet som velerhvervede rettigheder - isar i krisetider, hvor virksomhederne i forve-
jen er gkonomisk traengte. Da det gar godt i skonomien for gjeblikket, er tidspunktet velegnet
til at afvikle nogle af tilskuddene. Troveaerdigheden og effekten af en sadan politik styrkes,
hvis afviklingen af subsidierne sker inden for rammerne af et samlet erhvervspolitisk pro-
gram, hvor erhvervsvirksomhedernes generelle rammebetingelser bedres i takt med en starre

markedsorientering af gkonomien.

Konkurrencenavn og -lovgivning

Det er vanskeligt at fa konkurrencen til at fungere effektivt i Grgnland pa grund af naturlige
monopoler og mange sma markeder. Netop derfor er det szrligt vigtigt at fremme konkurren-
cen mest muligt gennem sa gode markedsgkonomiske betingelser som muligt og samtidig

have egnede administrative og lovgivningsmaessige forhold.

Der findes et Konkurrencenavn, men det har kun sjeeldent holdt meder og har i det hele taget
ikke vaeret serligt aktivt. Det ser nu ud til, at der er intentioner og vilje til at fa det til at funge-
re bedre end hidtil. Udvalget har saledes begrundet forhabning om, at navnet fremover vil

tage initiativer og i det hele taget spille en starre rolle.
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Udover selve konkurrenceloven og administrationen af denne er det relevant med en gennem-
gang af den gvrige erhvervslovgivning med henblik pa at fremme konkurrenceelementet.
Konkret kunne dette fx fare til ophavelse af det generelle krav om naringsbrev, for en virk-
somhed kan etableres samt ligestilling af grenlenderes og udefra kommende arbejdskrafts
adgang til arbejdsmarkedet. Som felge af flytteomkostninger mv. vil den hjemmehgrende

arbejdskraft under alle omstandigheder sta steerkt.

Privatisering af udvalgte hjemmestyreejede selskaber

Inden for de seneste ar er der sket en beveagelse i retning af starre markedsorientering af de
hjemmestyreejede selskaber. Fx er de kommercielle og ikke-kommercielle aktiviteter blevet
adskilt i Royal Greenland og i KNI, hvorved grundlaget for privatisering af de kommercielle
dele af disse selskaber er blevet forbedret. Udvalget anbefaler, at der arbejdes videre i denne
retning. | den forbindelse er det verd at bemarke, at de enkelte hjemmestyreejede selskaber
hverken behgver at blive solgt pa samme betingelser eller pA samme made. Det afgarende er,
at der kommer gang i processen, sa samfundet kan hgste fordelene i form af gget effektivitet

og dynamik.

Udlicitering af anlaegsopgaver

Med udsigt til betydeligt nybyggeri og omfattende renoveringsopgaver i de kommende ar
samt med en bygge- og anlaegssektor, der i forvejen opererer tet pa kapacitetsgraensen, er det
givetvis ngdvendigt at involvere udenlandske entreprengrer i arbejdet. Isar renoveringsopga-

ver kan kreeve specialistviden/-ferdigheder, som kun i begreenset omfang findes lokalt.

At lade udenlandske virksomheder deltage i de store byggeopgaver afskerer ikke lokale virk-
somheder fra at udfgre veaesentlige dele af arbejdet. Der er udsigt til overordentligt gode be-
skeeftigelsesmuligheder for gregnlandsk arbejdskraft i takt med, at den bliver uddannet, og der
er rige muligheder for grenlandske virksomheder for at indga i projekterne. Blandt andet vil
det veere forbundet med lavere omkostninger for virksomhederne at ansztte allerede fastbo-
ende arbejdskraft, da de ikke samtidig vil skulle afholde bolig- og rejseudgifter til disse. Des-
uden kan krav om anvendelse og oplaring af lokal arbejdskraft fx inddrages i licitationsbetin-

gelserne.
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Ensprissystemet

Ensprissystemet er primeert begrundet i fordelingspolitiske hensyn, idet det sigter mod en ens-
artet levestandard i byerne og bygderne. | den henseende ma systemet betragtes som en suc-

ces.

Der er imidlertid ogsa ulemper forbundet med systemet. Krydssubsidieringen bevirker, at den
enkelte forbruger og producent ikke tager hgjde for de reelle gkonomiske omkostninger ved
forbrug af produkter, som er omfattet af ensprissystemet. Eksempelvis tages der ved placering
af energiforbrugende aktiviteter generelt ikke hensyn til, hvor elektriciteten produceres bil-
ligst, ligesom der ikke er sarlig motivation til at spare pa vand, hvor der er dyr vandforsyning.
Ensprissystemet modvirker saledes en effektiv og dynamisk anvendelse af ressourcerne med

store samfundsgkonomiske omkostninger til falge.

En reform af ensprissystemet i retning mod mere omkostningsagte priser vil have stor forde-
lingsmaessig betydning for befolkningen og formentlig pavirke det fremtidige boseatnings-
menster kraftigt, hvis ikke en sadan reform fglges op af andre (og samfundsgkonomisk billi-
gere) stgtteordninger til randomraderne. Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at det er muligt
at erstatte ensprissystemet med et system, som bade tilgodeser landsstyrets sociale og forde-
lingsmaessige malsatninger og samtidig medvirker til en mere effektiv udnyttelse af ressour-
cerne. En mulighed kunne saledes veere at fjerne stgtten fra forbruget og i stedet yde stotte
ved direkte tilskud til indbyggerne.

Trafikomradet

Trafikomradet er ligesom en lang rekke andre infrastrukturomrader i Grgnland omfattet af
ensprissystemet. Givet den trafikpolitiske malsztning om gode transportmuligheder for bor-
gerne ogsa i tyndtbefolkede dele af landet ma omfattende offentlig subsidiering af den gren-
landske transportsektor betegnes som ngdvendig. Den indbyggede krydssubsidiering bevirker
imidlertid, at de faktiske udgifter forbundet med den offentlige regulering og tilskud er uigen-
nemskuelige, og at operatgrerne kun har begraenset incitament til at omkostningsminimere

produktionen.

Udvalget anbefaler derfor, at der politisk foretages en revurdering af den offentlige statte til
transportsektoren, og at landsstyret i overensstemmelse hermed indgar servicekontrakter med

operatgrerne om direkte statte til neermere definerede opgaver i forbindelse med offentlig li-
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citation. Derved vil den politiske beslutningsproces blive mere gennemskuelig samtidig med,
at ressourcespild begraenses gennem operatgrens ggede incitament til at lgse opgaven sa ef-
fektivt som muligt. Det er endvidere vigtigt, at nye initiativer hviler pa grundige samfunds-

gkonomiske analyser.

Fremme af iveerksatterkulturen

Som led i opnaelse af en mere diversificeret erhvervsstruktur er det vigtigt, at der bliver ud-
viklet nye virksomheder. Dette kreever imidlertid, at en sterre del af befolkningen gnsker at
starte egen virksomhed, og at der er fornuftige rammebetingelser for virksomhedsdrift. Disse
kan fremmes gennem reduktion af erhvervssubsidierne til eksisterende virksomheder, privati-

sering og udlicitering, ensprisreform og sterre konkurrence i gkonomien i det hele taget.

Iveerkseetterkultur er ikke noget, der bliver udviklet fra den ene dag til den anden. Der skal
derfor etableres en tradition for og almen accept af selvsteendig virksomhedsdrift uden for
fanger- og fiskerierhvervet med rod i det lokale samfund. Denne vil tage tid at udvikle, men
vil kunne fremmes gennem starre fokus i uddannelsessystemet pa de faglige uddannelses- og
erhvervsmaessige forudsatninger, der knytter sig til drift af egen virksomhed og gennem styr-

ket radgivning af nye og potentielle ivaerksattere.

Fiskeriet

Ovenstaende generelle betragtninger om erhvervspolitik galder ogsa fiskerierhvervet. Dette
vil saledes ogsa kunne komme til at fungere bedre med en stgrre grad af markedsorientering,
ogsa i opkabsleddene. Udover lavere direkte og indirekte subsidier kan en sadan stgrre mar-
kedsorientering gennemfares ved, at en reekke af begraensningerne pa erhvervet bliver ophz-
vet. Dermed bliver det op til erhvervet selv at afgere, fra hvilke badtyper rejerne skal fanges,
og hvorledes de skal forarbejdes, og dermed ogsa om de skal salges som skalrejer eller som

pillede rejer.

Et vigtigt instrument i fiskeripolitikken er afgiften pa 3 pct. af veerdien af rejer, som ikke pro-
duceres pa land. Da der er tale om udnyttelse af en begraenset ravareressource, kan det ud fra
en samfundsmaessig betragtning veere rimeligt at afgiftsbeleegge tilladelser/koncessioner, som
giver private producenter store fortjenstmuligheder. Afgiften skal ses i lyset af, at de tildelte
kvoter udnyttes fuldt ud, og at den saledes hverken pavirker fiskeriindsatsen eller effektivite-

ten i erhvervet. Afgiften har med andre ord naeppe stor betydning for de gkonomiske disposi-
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tioner, herunder eksporten, men reducerer primert det private overskud af rejefiskeriet. Af-

giftens hgjde skal saledes ses i sammenhang med iser rejepriser.

De hjemmestyreejede selskaber

Hjemmestyret er ejer (eller medejer) af en raekke erhvervsdrivende selskaber og virksomhe-
der, herunder aktieselskaber, hvor hjemmestyret ejer 100 pct. af aktierne. Af disse selskaber
har de seks starste siden 1993 samlet gget deres nettogeeld med 1,6 mia. kr. til 2,7 mia. kr. i
1998.

| betragtning af selskabernes gkonomiske og samfundsmaessige betydning, kan hjemmestyret
ikke se bort fra denne geeldsudvikling. Seerligt udviklingen i Royal Greenland er bemarkel-
sesveerdig. Royal Greenland, som er Grgnlands mest betydende virksomhed, har saledes
blandt andet som led i ekspansionen pa de europaiske markeder gget sin gald fra 1,0 mia. kr.

i 1993 til 2,2 mia. kr. i 1998, svarende til en stigning pa 1,2 mia. kr. pa bare fem ar.

Udviklingen i de stgrste hjemmestyreejede selskabers regnskabsresultater gar dog generelt set
i den rigtige retning. Saledes kunne alle de seks starste i 1998 for farste gang melde om over-
skud i samme ar. Resultaterne set under ét er dog stadig ikke tilfredsstillende.

Ogsa sammensatningen af bestyrelserne har udviklet sig positivt, idet den gradvist er blevet
e@ndret i mere professionel retning. Nesten tre ud af fire bestyrelsemedlemmer er i dag er-
hvervsfolk, mens kun godt en fjerdedel er politikere eller embedsmand. Til sammenligning

var under 50 pct. af bestyrelsesmedlemmerne erhvervsfolk i 1996.

Boligpolitikken
Hjemmestyret yder store tilskud til savel opfarelse af boliger som til huslejer, og boligomra-

det er et andet vigtigt omrade, hvor man langt fra kan tale om kostagte priser. Med begraense-
de midler til boligformal star valget som naermere beskrevet i udvalgets rapport fra december
1998 mellem fortsat kedannelse eller hgjere egenbetaling. Landstinget har hidtil valgt at ac-
ceptere kadannelser med meget lange ventetider og ledsagende betydelige samfundsgkonomi-
ske omkostninger til falge, da det er en af de vasentligste hindringer for etableringen af et

effektivt og velfungerende arbejdsmarked.



-15-

En hgjere egenbetaling kan opnas ved at gge egenfinansieringen af ejer- og andelsboligerne
samt at nedbringe subsidieringen af udlejningsboligerne. 1 den nuverende situation med
vaekst i gkonomien, der blandt andet er drevet af bygge- og anlaegssektoren i Nuuk og andre
starre byer, er der betydelig risiko for overophedning af gkonomien. Pa denne baggrund fore-
kommer det sarlig oplagt nu at gge egenbetalingen og det private engagement pa boligomra-

det. Dette vil have en raekke positive effekter, da

* boligmarkedet vil komme til at fungere bedre med bl.a. mindre kadannelser til falge,

» der vil skabes mulighed for vaesentlig starre mobilitet af arbejdskraften og et mere velfun-
gerende arbejdsmarked,

« savel det nuvaerende samt ikke mindst det fremtidige meget hgje aktivitetsniveau i bygge-
og anlagsbranchen vil blive reduceret i iseer Nuuk, men ogsa i andre starre byer,

» det vil bidrage til, at en stgrre del af bygge- og anlaegsopgaverne, inkl. renovering, kan
forestas af hjemmehgrende virksomheder og arbejdskraft,

« gget egenbetaling vil kunne indga som en integreret del af en ensprisreform og dermed
ogsa bidrage til starre markedsorientering,

 der vil blive skabt steerkere incitamenter for beboerne til at vedligeholde boligerne,

e den private opsparing vil blive fremmet i en situation, hvor dette af hensyn til finansierin-
gen af en gget pensionsbyrde er gnskveerdigt,

* hjemmestyrets finanser vil blive forbedret i en situation, hvor disse er udsat for et stort
pres.

Det er sjaldent, at et enkelt instrument i den gkonomiske politik kan bruges som led i savel
den kortsigtede konjunkturpolitiske styring som i den langsigtede strukturpolitik og samtidig

opfylde en raekke delmal.

Uddannelse
International forskning har vist, at uddannelse er af stor betydning for gkonomisk effektivitet,
se boks 1.
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Boks 1. Uddannelse og gkonomisk effektivitet™

Ogsa far 1967, hvor Denison udgav sit nu klassiske arbejde: “Why Growth Rates Differ,”
var der en betydelig interesse for sammenhangen fra flere og bedre uddannede til starre
gkonomisk effektivitet. De vaekstmassige implikationer af uddannelse er siden dokumente-
ret i en raekke arbejder, se bl.a. Dowrick and Nguyen (1989) og Bénabou (1996). Bénabou
(1996, side 51) viser, at sammenhangen fra gget humankapital (flere og bedre uddannede)
til gget vaekst er en af de bedst dokumenterede sammenhange i nyere vaekstteori. Med an-
dre ord er mere og bedre uddannelse en ngdvendig forudseetning for, at Grenland i den
kommende generation kan fa de bedste muligheder for at skabe gkonomisk vakst og der-
med gget gkonomisk uafhangighed.

Denne bevidsthed om betydningen af flere og bedre uddannede har i hgj grad praeget den
gkonomiske politik i en reekke udviklingslande, som pa meget kort tid har udviklet sig til hgj-
effektive samfund, se boks 2.

Boks 2. Uddannelse og gkonomisk effektivitet i Sydkorea

Over en periode pa 35 ar har Sydkorea udviklet sig fra en af de fattigste nationer i verden til
verdens 11-stgrste gkonomi. Denne lange periode med ekstraordiner hgj gkonomisk vaekst
var bl.a. kendetegnet af hgje opsparings-/investeringskvoter med en hurtig kapitalopbyg-
ning til felge og endvidere af en omfattende satsning pa uddannelse afstemt efter det aktu-
elle udviklingstrin.

Oprindeligt blev der primeert satset pa folkeskolen, idet der ogsa blev lagt megen vagt pa at
uddanne pigerne. Herigennem sigtedes ikke mindst mod, at naste generation skulle have
bedre forudsztninger for og forstaelse af skolegang hjemmefra. | takt med at folkeskolen
afleverede langt bedre uddannede elever, blev ungdomsuddannelserne udbygget. Sidste trin
i denne proces var, at de videregaende uddannelser blev udbygget. 1 1995 var udviklingen
kommet sa langt, at over halvdelen af en argang pabegyndte en videregdende uddannelse.
Sa hgije tal er der ingen andre lande, der har naet endnu. Af sammenlignelige OECD-test
fremgar endvidere, at koreanske elever opnar mindst samme niveau i uddannelserne som
elever fra industrilande.

Den asiatiske krise ramte ogsa Sydkorea hardt i 1997. Men allerede nu er Sydkorea - med
dens meget veluddannede befolkning — godt pa vej ud af krisen.

Selv om uddannelse ikke blot kan anskues ud fra en gkonomisk synsvinkel, ma udvalget til-
leegge dette aspekt en ganske betydelig vaegt i lyset af ikke mindst de beskedne langsigtede
veekstperspektiver og omfanget af tilkaldt hgjt uddannet arbejdskratft.

! Denison, E. F. 1967. Why Growth Rates Differ, The Brookings Institution. Bénabou, R. 1996. Inequality and
Growth. CEPR Discussion Paper No. 1450, London. Dowrick, S. og D.-T. Nguyen 1989. OECD Comparative
Economic Growth 1950-85: Catch-Up and Convergence. American Economic Review 1989: 79: 5: 1010-30.
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Hovedproblemstillinger

Det var farst efter 1970/71, at der blev opbygget en bred vifte af erhvervsfaglige uddannelser i
Grenland. Det ferste gymnasium — i Nuuk — begyndte at optage elever i 1977. Indtil disse
institutioner blev oprettet, matte granlandske unge derfor forlade Grgnland — isar til Danmark
— for at fa en ungdomsuddannelse og eventuelt en videregaende uddannelse. Pa denne bag-
grund er det ikke overraskende, at der er et markant uddannelsesefterslab i Grgnland, hvis der

sammenlignes med Feergerne, Island, Danmark eller det gvrige Norden.

Det, der maske er overraskende og i hvert fald negativt set i forhold til at eliminere uddannel-
sesefterslabet, er, at der i de senere ar har veret en tendens til, at relativt feerre af en ung-
domsargang sgger ind pa en ungdomsuddannelse, jf. tabel 2.3.3 og de hertil knyttede uddy-
bende kommentarer. Dette negative billede af udviklingen gennem de senere ar forstaerkes af:

- at relativt flere afbryder en igangveerende faglig grunduddannelse. P4 GU- ud-
dannelserne er frafaldsprocenten imidlertid faldende over tid, se tabel 2.4.1,

- at der har veeret behov for at indfagre sakaldte brobygningsforlgb efter folkeskolen
for at bringe mange elevers viden og kunnen op pa det ngdvendige indgangsni-
veau til iseer de faglige grunduddannelser,

« at kun ca. en tredjedel af dem, der blev optaget pa ungdomsuddannelserne (STI,
GU og efterskole) i 1997, kom direkte fra folkeskolens 11. og 12. klasse,

 at den gennemsnitlige alder for studerende pa de faglige grunduddannelser, mel-
lemuddannelser og videregaende uddannelser er steget med hhv. 2.6, 4.0 og 1.8
ar fra 1988 til 1996 til hhv. 24.2, 29.6 og 27.2 ar.

Der er saledes tegn pa, at fremgangen i befolkningens uddannelsesniveau sker langsomt, hvil-

ket er nedslaende i et lidt l&engere perspektiv.

Problemstillinger i relation til folkeskoleomradet

Det er udvalgets vurdering, at de ovenfor beskrevne udviklingstendenser primert har deres
rod i, at den grenlandske folkeskole ikke lever op til de krav, der stilles til det grundlaeeggende

uddannelsesniveau i et vidensbaseret samfund. Fglgende yderligere forhold peger herpa:
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 at lesefeerdigheder ikke udvikles nok. I 8. kl. er der sdledes ca. 1/3 af eleverne,
der har leesefeerdigheder under et gnskveerdigt minimum. D.v.s. lesefeerdigheder-
ne er sa ringe, at det i sig selv vanskeligger tilegnelse af pensum pa de gvrige
omrader,

- at tilegnelse af fremmedsprog ligger pa et lavt niveau, jf. tabel 2.4.2. Dette kom-
bineret med, at kun ca. 1 pct. af dem, der ikke behersker et fremmedsprog, far en
uddannelse, der ligger over folkeskoleniveauet, viser en afggrende svaghed i
sprogtilegnelse. Da denne gruppe udger over 40 pct. af hver ungdomsargang,
betyder dette forhold ogsa, at samfundet risikerer at blive socialt todelt efter
sprogtilegnelse,

« at ca. 1/3 af en ungdomsargang nu sgger et dansk efterskoleophold kan vere et
symptom pa folkeskolens problemer, men med den positive effekt, at eleverne
bl.a. opnar en starre grad af modenhed og faglighed, herunder bl.a. bedre beher-
skelse af et fremmedsprog (dansk),

» at en betydelig del af lerebogsmaterialet og paedagogikken (endnu) ikke er fuldt
ud tilpasset granlandske forhoIdE,I

» at ikke-formelt kvalificerede laerere, iseer timeleaerere, udger naesten 30 pct. af lae-
rerkorpset i folkeskolen,

o at kun godt 75 pct. af folkeskolelererne er grgnlandsksprogede. Andelen er et
udtryk for et gennemsnit, og varierer geografisk, hvilket kan forsterke proble-
merne (bade fagligt og socialt) i visse omrader, hvor leererne og familierne har

sveaert ved at kommunikere.

Udvalgets anbefalinger i relation til folkeskolen

Udvalget finder det pa ovenstdende baggrund meget positivt, at der med uddannelseskonfe-
rencen i Kangerlussuaq i september 1999 er lagt op til en kritisk indholdsreform af folkesko-

len som na&rmere beskrevet i afsnit 2.5.2.

Udvalget skal i tilknytning hertil komme med falgende anbefalinger rettet mod folkeskoleom-

radet:
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Det overordnede mal ma vere at haeve kvalitetsniveauet ganske betydeligt i den grenlandske
folkeskole. Den formulerede malsatning om "Verdens bedste folkeskole" er et ambitigst mal,

der kan veere en inciterende ledetrad i et langsigtet perspektiv.

Efter udvalgets opfattelse vil det i forleengelse heraf veere gnskeligt, at der snarest opstilles en
raekke kvalitetsindikatorer pa folkeskoleomradet, der kan belyse, om udviklingen gar den rette
vej. En betingelse for, at folkeskolen kan realisere et vaesentligt kvalitetslgft, er ogsa, at der
tilfares folkeskoleomradet flere ressourcer, jf. nedenfor. Og skal berettigelsen heraf ogsa kun-
ne males, skal effekten af gget ressourcetilgang kunne dokumenteres f.eks. ved de foreslaede
kvalitetsindikatorer. Kvalitetsindikatorerne bgr med udgangspunkt i politisk fastsatte mal for
folkeskolen dakke sa mange aspekter af folkeskolearbejdet som muligt og samtidigt vaere

operationelle. Indikatorerne kan f.eks. omfatte flg. omrader:

1. De fysiske rammer
(standard, vedligeholdelsesstandard, indeklima, adgang til faglokaler 0.s.v.),
2. Lererkorpset
(sammensztning pa alder, kan, anciennitet, liniefag, sprogferdigheder m.m.)
3. Undervisningsmaterialet
(indholdskrav, indhold tilpasset forholdene i Grgnland 0.s.v.)
4. Ledelsens arbejde, herunder skolebestyrelsens arbejde
(mal for skolens arbejde: fagligt, paedagogisk, socialt 0.s.v.)
5. Elevernes arbejde m.v.
(fagligt niveau/feerdighedstest, social adferd, mgdeprocent, aflyste undervisningstimer
0.5.V),

6. Samarbejde med hjemmet og far-skole institutioner

Formalet med at udvikle et szt af kvalitetsindikatorer efter ensartede principper for alle skoler

og offentliggere disse arligt er:

« at gge opmaerksomheden pa og forstaelsen af, at alle interesserede - herunder foral-

drene - positivt medvirker til at udvikle en bedre skole,

2 Det svenske lzrebogssystem i regning/matematik, som man hidtil har brugt, er dog erstattet af et granlandsk
produceret system. Et nyt system er endvidere ved at blive udviklet. Malet er, at matematikundervisningen her-
efter far det samme faglige niveau som i Danmark og andre nordiske lande.
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» at dokumentere den faktiske udvikling bl.a. over for de politiske systemer, der skal
bevillige ressourcerne til folkeskoleomradet,

» at bidrage til en effektivisering af folkeskolens arbejde.

| afsnit 2.3.5 bliver det dokumenteret, at folkeskolens enhedsomkostningerne pr. elev opgjort i
faste priser var faldende i perioden fra 1991 til 1999. Udvalget anbefaler som ovenfor naevnt,
at Folkeskoleomradet opprioriteres, idet det dog samtidigt anbefales, at der opstilles kvalitet-
sindikatorer, sa effekten af en gget ressourcetilfarsel til Folkeskoleomradet kan males. De
omrader, hvor der kan vere behov for ggede ressourcer, falger den opdeling, der er anvendt
f.s.v.a. de anbefalede kvalitetsindikatorer. Udvalget forventer, at det isar er pA omraderne: 1)
De fysiske rammer, 2) Larerkorpset og 3) Undervisningsmateriale, at der vil blive behov for

ggede ressourcer. Inden for disse tre omrader er der allerede iveerksat en reekke initiativer.

Folkeskolens bygningsmasse blev saledes inddraget i opgerelsen af den renoveringsindsats,
der blev opgjort af en ekspertgruppe i en tilstandsrapport i 1996. | konsekvens af de ggede

ressourcer til renovering vil ogsa folkeskolerne fa en bedre vedligeholdelsesstandard.

Den ekstra indsats, der i 1998 blev ivarksat for at uddanne flere leererkraefter via den decen-
trale leereruddannelse, vil ikke mindst give flere timelaerere muligheder for at opna en formel
leereruddannelse. Herigennem vil laererkorpsets kvalitet @ges, idet det har veret en vigtig
preemis, at udbygningen af den decentrale leereruddannelse ikke har mattet forringe den alm.
lzereruddannelse. Endvidere vil dette betyde, at andelen af uddannede larere, der er gren-

landsksprogede, vil stige.

Pa leerebogsomradet er et omfattende arbejde med at omformulere et svensk leerebogssystem i
matematik til brug i en grenlandsk sammenhang netop blevet afsluttet. Ogsa pa de gvrige

omrader er der sket fremskridt i denne retning, selvom der stadig resterer et stort arbejde.

Lykkes det at gennemfare et afggrende kvalitetslgft i folkeskolen — og det vil i grenlandsk
sammenhang iser betyde en opprioritering af de fundamentale leeseferdigheder og fremmed-
sprogsundervisningen - er det udvalgets opfattelse, at en raekke af de tidligere navnte negative

tendenser vil blive svaekket og evt. helt forsvinde:
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» tendensen til en to-deling af befolkningen efter sprogfeerdigheder vil blive svage-
re,

» brobygningstiltagene til en reekke uddannelser - iser til de faglige uddannelser -
vil blive overfladige,

» 12. klasse, kursusskolen, i folkeskolen vil kunne nedlagges,

 tendensen til stigende alder pa de studerende, med evt. tilhgrende skoletreathed til

falge, vil blive brudt.

Endelig finder udvalget det positivt, at et stadig starre antal folkeskoleelever pa nuverende
tidspunkt veelger at supplere deres folkeskoleuddannelse med et efterskoleophold i Danmark.
Et efterskoleophold kan bade styrke eleven fagligt og socialt, samt give bedre sproglige for-
udsatninger, der som dokumenteret er helt afgerende for, at uddannelsesforlgb efter folke-

skolen gennemfares.

Det skal endeligt understreges, at det er vigtigt, at der bade organisatorisk og padagogisk sik-
res de ngdvendige rammer og ressourcer til opfglgning pa og implementering af de initiativer,
der bliver taget. Ngdvendigheden af at falge op geelder pa alle niveauer i uddannelsessyste-
met, men er isar vigtig pa folkeskoleniveauet. For svigtes der her, er der maske ikke noget at

folge op pa i de naeste led.

Anbefalinger i relation til de faglige grunduddannelser

Det er udvalgets opfattelse, at et afgerende kvalitetslaft i folkeskolen vil betyde, at mange af
de sarlige problemer de faglige grunduddannelser star over for med ngdvendigheden af bro-
bygningsforlgb, stort frafald m.v. vil blive lgst i forleengelse heraf. | forbindelse med det store
frafald i de faglige uddannelser er det udvalgets opfattelse, at en styrket erhvervsvejledning

vil kunne yde et vigtigt bidrag til at mindske frafaldet.

Udvalget anser i tilknytning hertil de igangveerende reformtiltag med en centralisering af de
faglige grunduddannelser omkring brancheskolerne for at veere kvalitetsfremmende, ligesom
udvalget ser positivt pa de muligheder for lgbende udvikling af de faglige grunduddannelser,
som den nye landstingsforordning om erhvervsuddannelser og erhvervsuddannelseskurser
leegger op til. | denne sammenhang vil udvalget ogsa anfare, at der bar gares op med forestil-
lingen om, at de fleste byer skal have en erhvervsskole. Hensynet til kvalitet og faglig spaend-



-22 -

vidde i uddannelsen bgr tilgodeses frem for lokale gnsker om lokalisering af offentlige akti-

viteter.

Som det fremgik af udvalgets foregdende beretning, er der en stor mangel pa faglarte inden
for bygge- og anlaegsbranchen. Udbuddet af fagleerte kan bl.a. udvides ved at omlaegge prak-
tikpladstilskuddet, der i dag kun ydes i det farste ar af uddannelsen. Udstraekkes praktikplad-
stilskuddet til hele lzereperioden, vil mestrene fa et stgrre incitament til at sikre feerdiggarelsen
af de igangsatte praktikpladsforlgb. Dette vil medvirke til at mindske frafaldet og gere det
mere attraktivt at tage en faglige uddannelse.

Set mere overordnet vil gennemfarelse af en raeekke strukturreformer skabe grundlag for hgje-
re beskeftigelse og dermed ogsa bidrage til flere praktikpladser (jf. kapitel 1). En del af en
sadan samlet reformstrategi er ogsa at fremme ivarksatterkulturen. I den forbindelse har ud-
dannelsessystemet ogsa en central rolle at spille, da det kreever indsigt i en lang raekke forhold
inden for fx administration, budget og regnskab at drive egen virksomhed. Da en del af de
fremtidige ivaerksaettere ma formodes at have en baggrund inden for de faglige grunduddan-
nelser, forekommer det sarligt oplagt at styrke radgivningen af nye iverkseattere inden for
rammerne af disse uddannelser. Dels for at give eleverne konkret viden, dels for at fremme

elevernes lyst og inspiration til at blive selvsteendig erhvervsdrivende.

Anbefalinger i relation til GU og htx

Udvalgets anbefalinger i relation til den Gymnasiale Uddannelse (GU) skal ogsa ses i forlaen-
gelse af anbefalingerne rettet mod folkeskoleomradet. GU svarer i sit obligatoriske indhold til
en dansk hf-eksamen, med flere muligheder for at veelge flere hgjniveaufag end der er i en

dansk hf-uddannelse.

Niveauet i en hf-uddannelse — og dermed ogsa som udgangspunkt i GU - er ikke pa hgjde
med en dansk studentereksamen. Sammenligner man studieresultater for studenter og hf'ere er
det generelle manster, at studenter klarer universitetsstudierne bedre end hf'erne, specielt pa
de naturvidenskabelige uddannelser samt i medicin og gkonomi, bl.a. som konsekvens af at en
hf-eksamen generelt har lavere fagniveauer end en studentereksamerﬁ. Selv om disse forhold

ikke ngdvendigvis geelder i en grgnlandsk sammenhang, hvor GU er den eneste lige uddan-
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nelsesvej til videregaende uddannelser, ber GU ogsa underkastes et kritisk indholdseftersyn.
Det er f.eks. ikke umiddelbart forstaeligt, at der pa trods af den store leegemangel kun var to
personer der startede pa leegeuddannelsen i 1999, og ingen af disse var blandt de 121 dimit-
tender fra GU argang 1999. Dette bliver imidlertid forstaeligt, hvis niveauet i forudsatnings-
fag som fysik og kemi er for lave i GU i forhold til kravene i leegeuddannelsen. Udvalget er
opmarksom pa, at der pa GU-omradet arbejdes med at udvikle hgjniveaufag, sa et givet fag
kan tages dels pa almindeligt niveau og dels pa hgjt niveau. Udvalget vil anbefale, at disse
initiativer malrettes pa en sadan made, at det bliver narliggende for GU-elever at kunne tage
de videregaende uddannelser, som der er mangel pa i Grgnland. Pa lengere sigt bar malsat-
ningen vaere, at GU-elever skal kunne tage fag pA samme niveau som hgjniveaufag i et dansk

gymnasium.

Det falger ogsa af ovenstaende, at udvalget ser positivt pa etableringen af en htx-uddannelse,

der kan stimulere interessen for de tekniske fag blandt unge i Grgnland.

Anbefalinger i relation til mellemuddannelser og videregdende uddannelser

Efter udvalgets opfattelse vil Grgnland i relation til langt de fleste mellemuddannelser og de
videregaende uddannelser altid sta over for et grundleeggende dilemma.

Pa den ene side vil der vaere et gnske om at tilbyde landets unge videreuddannelsesmuligheder
i Grgnland. Pa den anden side umuligger alene befolkningens starrelse, at der kan skabes til-
streekkelig kvalitet og volumen i en reekke mellem- og videregaende uddannelser til, at disse
uddannelser med fordel vil kunne gennemfares i Gregnland. Oversigten over de seneste opta-
gelsestal i nedenstaende tabel viser de smadriftsulemper, der ngdvendigvis er forbundet med

de fleste mellemuddannelser og de videregaende uddannelser i Grgnland.

¥ Undervisningsministeriet, Arbejdsministeriet, Forskningsministeriet, @konomiministeriet, Erhvervsministeriet,
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Antal optagne pa mellemuddannelser og videregaende uddannelser

Optagelsesar | Antal optagne

Mellemuddannelser:

Socialpaedagoguddannelsen i llulissat 1999 18
Socialradgiveruddannelsen i Nuuk 1999 15
Sygeplejerskeuddannelsen i Nuuk 1999 9
Journalistuddannelsen i Nuuk 1998 7
Leereruddannelsen i Nuuk 1999 30
Den decentrale lzereruddannelse 2000 (jan.) 44

Videregaende uddannelser:

Administration 1999 15
Gregnlandsk sprog og litteratur 1999 1
Kultur- og samfundshistorie 1999 5
Teologi 1999 0

Kilde: Tabel 2.3.12 og KIIP.

De gkonomiske konsekvenser af disse smadriftsulemper bliver belyst i afsnit 2.3.7. Det bliver
her anfgrt, at udgifterne pr. feerdiguddannet pa mellemuddannelser er mellem 50 og 85 pct.
hgjere i Grgnland end i Danmark. F.s.v.a. de videregaende uddannelser er de gennemsnitlige
omkostninger pr. feerdiguddannet omkring 3 gange sa store i Grgnland som i Danmark. Ud-
dannelsernes kvalitet er en afgagrende faktor for, at hjemmehgrende med tiden kan overtage en
starre del af den tilkaldte arbejdskrafts opgaver. Udvalget har ikke kendskab til undersggelser,
der sammenligner uddannelsernes kvalitet pa de mellemlange og videregaende uddannelser i

Grenland og i Danmark.

Ved prioritering mellem uddannelsesomrader og mellem uddannelse og andre offentlige op-
gaver ma ovennavnte forhold - selv om talgrundlaget er begranset - i sig selv tilsige, at fol-

keskoleomradet og ungdomsuddannelserne prioriteres. Denne prioritering forsterkes af:

« de hgje omkostninger forbundet med de fleste mellemuddannelser og de videregaende
uddannelser i Grgnland,

« at der er behov for et klart kvalitetslgft pa ikke mindst folkeskoleomradet i Grgnland
med hertil hgrende udgiftskrav,

« at enhedsomkostningerne i Grgnland pa folkeskoleomradet og pa ungdoms-
uddannelsesomradet ikke er meget hgjere i Grgnland end i Danmark, jf. figur 2.3.2,

» at grenlandske studerende har fri adgang til danske uddannelser.

Statsministeriet og Finansministeriet 1998. Kvalitet i uddannelsessystemet, Kgbenhavn.
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I lyset af ovenstaende er det derfor ogsa bekymrende, at det iseer er udgifterne til de viderega-

ende uddannelsesinstitutioner, der i de senere ar er gget, jf. tabel 2.3.9 og figur 2.3.6.

Imidlertid er og kan gkonomi ikke veere eneafggrende. Bredere samfundsmassige mal og
veerdier tilsiger, at institutioner som seminaret i Nuuk med de hertil hgrende dybe historiske
redder og universitet i Nuuk har en selvsteendig kulturbarende funktion. Selvom der anleegges
en bredere samfundsorienteret synsvinkel pa udbuddet af mellemuddannelser og videregaende
uddannelser i Grgnland, er det af ressourcemaessige arsager essentielt at reducere smadriftsu-

lemperne. Dette kan bl.a. ske ved:

« at der primart satses pa omrader, hvor der kan opbygges en vis minimumsbestand af
studerende. | universitetssammenhang synes uddannelser i offentlig forvaltning og
hertil beslegtede uddannelser at kunne veere et sddant omrade. Safremt der etableres
en universitetspark i Nuuk, bgr mulighederne for at reducere smadriftsulemperne ind-
ga som vaesentlige kriterier ved udvalgelsen af de institutioner og uddannelser, der
skal integreres i Universitetsparken,

 at der pa omrader, hvor der ikke kan opnas en sadan minimumsbestand af studerende

alene satses pa at udbyde supplerende kurser i granlandske forhold.

Denne strategi kan ogsa veere relevant pa mellemuddannelsesomradet. F.eks. kunne det over-
vejes, om et relativt omkostningstungt studie som journalistuddannelsen med fordel skal op-
retholdes. Dette udelukker ikke, at praktikperioden for grgnlandske studerende finder sted i

Grenland, ligesom det er naturligt at supplere med kurser om grgnlandske forhold.

Det vil ogsa vere muligt pa visse omrader at gennemfgre ph.d.-uddannelser pa en sektor-
forskningsinstitution som f.eks. Naturinstituttet, hvor “mesterlaeredelen” af ph.d.-uddannelsen

kan tages.

Det ligger i ovenstaende, at udvalget af savel gkonomiske som kvalitetsmaessige arsager anbe-
faler, at Grgnland i lighed med Feergerne og Island indtil videre iser baserer mellemuddannel-
ser og videregaende uddannelser pa de muligheder, som udenlandske - og iser danske - ud-

dannelsesinstitutioner tilbyder.
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Dette ger det relevant at diskutere, hvor hurtigt og hvor ofte hgjt uddannede vender tilbage til
det grenlandske samfund. Dette afhaenger ikke blot af de studerende, men ogsa af de beskef-

tigelsesmuligheder, der matte veere.

Som det fremgar af den sammenlignelige undersggelse af uddannelsesstatten til granlandske
studerende og studerende fra de gvrige nordiske lande, jf. afsnit 2.3.4, giver det grgnlandske
samfund sine studerende de bedste skonomiske vilkar. Dette forhold kunne i sig selv tilsige,
at en del af denne statte skulle tilbagebetales til det grenlandske samfund, safremt stattemod-
tageren ikke arbejdede et minimum af aremal i Grgnland. Stattens hgjde kunne ogsa tilsige, at
der blev stillet krav om en rimelig studieeffektivitet som forudsztning for fortsat uddannel-

sesstatte.

Voksenuddannelse

Udvalget konstaterer, at der blandt den yngre del af befolkningen er sket et vist uddannelses-
loft, jf. afsnit 2.2.1 og tabel 2.2.2.

En vigtig forudsaetning for, at det generelle uddannelsesniveau ogsa pa kortere sigt afgerende
loftes, er imidlertid, at opkvalificering og uddannelse ogsa prioriteres hgijt i forhold til den

voksne del af befolkningen.

Udvalget skal derfor anbefale, at der fra politisk side parallelt med de mange reformtiltag i
relation til de unges uddannelse formuleres og iveerksattes sammenhaengende voksenuddan-
nelsestiltag iseer pa de faglige uddannelser. Sadanne tiltag, der bl.a. bar ses i lyset af dels de
seerligt afsatte midler pa finanslov 2000, dels den rammeaftale Hjemmestyret og Arbejdsmini-
steriet har indgaet om anvendelse af AMU-kurser, vil kunne anvendes aktivt som savel et ud-

dannelses- som arbejdsmarkedspolitisk redskab.

Endvidere kan etablering af voksenlarlingeuddannelser medvirke til en generel opkvali-
ficering af befolkningen, ligesom det kan medvirke til at gge udbuddet af faglaerte.

@vrige anbefalinger

Som det er fremgaet, er der mange initiativer, der skal realiseres sideordnet og efter et bestemt

menster. Der er saledes behov for en steerk samordning og opfglgning. En afggrende forud-
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setning for at have det forngdne politiske beslutningsgrundlag samt Igbende kunne faglge op
pa de igangsatte reformarbejder er, at der etableres et grundlag for en mere operationel ud-
dannelsesstatistik, og kun grundlaget, idet det bar overlades til Grgnlands Statistik at indsamle
tallene efter det beskrevne grundlag. Det skal fremhaves, at det er forudsat, at kvalitetsindi-

katorer pa alle skoleniveauer indgar i en operationel uddannelsesstatistik.
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Kapitel 1. Strukturpolitiske problemstillinger

1.1 Udfordringerne i de kommende ar
Produktionsfaldet i 1990-93 er blevet aflgst af positive veekstrater hvert ar siden 1994. Dette

har fart til, at den gkonomiske aktivitet ved udgangen af 1990’erne var nogenlunde lige sa
stor, som den var i 1989. Set samlet over den seneste 10-ars periode er gkonomien saledes
ikke vokset, og med de eksisterende gkonomiske strukturer er der ikke udsigt til, at den gko-
nomiske fremgang vil blive vaesentlig mere positiv fremover. Iser den store afthengighed af
rejefiskeriet kombineret med utilstreekkelig udvikling af kommercielt beredygtige er-
hvervsaktiviteter pa andre omrader veekker bekymring. Selv hvis olie- og mineralefterforsk-
ningen resulterer i udvinding, vil det farst kunne begynde at give gkonomisk gevinst efter en
arreekke. | et lidt leengere perspektiv er det endvidere nedslaende, at en mindre andel af de
unge i de senere ar er begyndt pa en uddannelse efter folkeskolen.

Hertil kommer, at samfundet star over for betydelige udfordringer som fglge af den demogra-
fiske udvikling, hvor den andel af befolkningen, der er i den arbejdsdygtige alder, vil falde,
mens andelen af iser aldre borgere vil stige kraftigt. Inden for de kommende 10 ar vil antallet
af personer i aldersgruppen 25-59 ar saledes falde godt 5 pct. Samtidig ventes der at komme
godt 30 pct. flere personer over 60 ar og 23 pct. flere unge mellem 17 og 24 ar, mens antallet
af bgrn under 16 ar vil falde med 10 pct., jf. tabel 1.1.1.

Tabel 1.1.1 Den demografiske udvikling 1999-2009

Alder 1999 2009|  Stigning, %
0-5 6.214 5.349 -13,9
6-16 10.814 10.012 -7,4
17 - 24 5.372 6.600 22,9
25-59 29.290 27.735 -5,3
60+ 4.397 5.763 31,1
i alt 56.087 55.459 -1,1

Kilde: Granlands Statistik 1999. Statistisk Arbog 1999.

Af de 17-24 arige er skansmassigt 40 pct. under uddannelse eller i praktik. Antages denne
andel blot at veere uandret, vil stigningen i antal studerende vere 23 pct. frem til 2009. Laeg-

ges den gvrige del af aldersgruppen 17-24 arige til de 25-59 arige fas et udtryk for, hvor man-



-30 -

ge der er i den mest erhvervsaktive gruppe af befolkningen. Dette antal vil i 2009 vere 2,5

pct. lavere end i dag.

Befolkningsudviklingen vil give sig udslag i et pres pa en reekke offentlige udgiftsomrader.
Det gelder pa pensionsomradet og indenfor sundhedsvasenet, hvor driftsudgifterne allerede
er vokset stat gennem flere ar. Med et stigende antal ldre vil denne tendens fortsatte, med-
mindre der sker omprioriteringer og/eller effektiviseringer. Inden for uddannelsesomradet vil
det kraftigt stigende antal 17-24 arige skubbe udgifterne opad, hvortil kommer, at uddannel-
sesfrekvensen og kvaliteten i uddannelserne bar gges, jf. kapitel 2. At der kommer farre bgrn
under 17 ar, iseer i aldersgruppen 0-6 ar, giver besparelsesmuligheder, men disse kan nappe
opveje ggede udgifter pd de andre omrader, idet det er afgerende for Grgnlands fremtidige

udvikling, at kvaliteten pa folkeskoleomradet forbedres maerkbart.

Udover den demografiske udviklings pres pa de offentlige budgetter, vil den forestaende re-
novering af den eksisterende boligmasse og ngdvendigt nybyggeri for at imgdega boligman-
gel @ge presset pa arbejdsmarkedet samt traekke yderligere pa de offentlige anlaegs- og drifts-

budgetter.

| forbindelse med vedtagelsen af finansloven for 1999 blev pensionsalderen havet fra 60 til
63 ar fra 2000. Dermed vil antallet af personer i den erhvervsaktive alder blive gget og antal-
let af pensionister reduceret, saledes at antallet i den erhvervsaktive alder (17-62 arige) vil
veere 2 pct. hgjere i 2009 end i dag. Hvis gkonomien kommer til at fungere bedre, sa der bli-
ver skabt nye jobs, vil den hgjere pensionsalder lette, men ikke forhindre, presset pa de of-
fentlige finanser. At fa befolkningen tidligere ud pa arbejdsmarkedet vil ogsa mindske forsgr-
gerbyrden, jf. kapitel 2, og dermed presset pa de offentlige budgetter. En mere restriktiv prak-
sis for tildeling af fartidspension vil formentlig ligeledes kunne bidrage til hgjere arbejdsud-
bud (jf. boks 1.1.1). Specielt i en situation med faldende arbejdslgshed og flaskehalse pa ar-
bejdsmarkedet bgr hjemmestyret og kommunerne i hgjere grad satse pa beskaftigelse og re-
validering i stedet for passiv forsgrgelse. Det bar i den forbindelse overvejes, om kommuner-

ne fremover skal bare en stgrre del af omkostningerne ved fartidspension.
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Boks 1.1.1 Fgrtidspension

Fartidspension kan tilkendes personer, hvis erhvervsevne er varigt nedsat af fysiske, psykiske
og/eller sociale arsager. Pensionen administreres og udbetales af bopalskommunen, mens
hjemmestyret refunderer 90 pct. af udgiften. De resterende 10 pct. betales af kommunerne,
hvilket skulle svare til disses merindteegt i forbindelse med indkomstbeskatningen af pensio-
nerne. Pensionen aftrappes med stigende indkomst og bortfalder ved en biindkomst pa
265.000 kr.

| de seneste ar er udgifterne til fartidspension steget ganske kraftigt (jf. nedenstaende), og ses
perioden 1996-1999 under ét regnes med en stigning pa 19 pct.

Udgifter til fartidspension

Ar R1996 R1997 R1998 FL1999
Mio. kr. 132,5 138,0 148,9 158,1
Kilde: Diverse finanslove.

En af forklaringerne pé de steerkt stigende udgifter er, at hgjeste grundbelgb blev sat op med 7
pct. 1. september 1998. Vaeksten i gkonomien i de sidste par ar ma forventes at have gget pen-
sionisternes biindkomster, hvilket skulle treekke i retning af lavere udgifter. Forudsettes alle
pensionsudbetalinger imidlertid at veere steget 7 pct., er den underliggende stigning i antal
fartidspensionister i hele perioden 1996 til 1999 pa 12 pct.

Det stigende antal fgrtidspensionister de seneste ar vaekker bekymring. For det forste safremt
udviklingen matte vaere udtryk for en forveerret sundhedstilstand i befolkningen. For det andet
safremt udviklingen hanger sammen med lempelig administration af tildelingskriterierne i
kommunerne, hvilket i givet fald ma ses i sammenhang med finansieringen af fartidspensio-
nen. Da hjemmestyret betaler 90 pct. af udgifterne, er kommunernes gkonomiske incitament
til at iveerkseette revalideringsplaner meget begreenset, da kommunerne selv skal afholde ud-
gifterne til disse. For at fremme kommunernes interesse i at fa gjort flere aktive pa arbejds-
markedet, bar det derfor overvejes at lade kommunerne finansiere en stgrre del af udgifterne
til fartidspensionerne.

| forbindelse med forhgjelsen af pensionsalderen regnes med yderligere stigninger i antal far-
tidpensionister, da en del af de 60-62 arige formodes at blive tilkendt fartidspension efter
geeldende praksis. Ifglge finansloven for 2000 ventes antallet af fartidspensionister at stige fra
2.088 i 1999 til 2.876 i 2003, svarende til en stigning pa ikke mindre end 38 pct. Dermed vil
fartidspensionister komme til at udgare omkring en tiendedel af befolkningen i alderen 25-62
ar mod 7 pct. af befolkningen i alderen 25-59 ar i 1999.

Selvom befolkningsprognoser er usikre og hviler pa en raekke antagelser om til- og fraflytnin-
ger (som kan have betydeligt omfang), fadsler og dedelighed, forekommer det temmelig sik-
kert, at andelen af @ldre vil stige frem til 2009 og yderligere i arene derefter. Dette vil ske i
takt med, at de nuveerende store argange af 30-49 arige nar pensionsalderen. Der vil derfor
inden leenge blive behov for mere grundleeggende overvejelser om indretningen af det fremti-
dige pensionssystem, herunder fordelingen mellem den offentlige og den privat finansierede
del af pensionen.
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Det er i den forbindelse meget positivt, at de farste skridt mod hgjere pensionsopsparing er
taget. 1 november 1999 blev den farste grgnlandske pensionskasse, SISA, godkendt af Finan-
stilsynetE! SISA dakker SIK’s overenskomstomrade og har 11.000 medlemmer. 1. december
1999 belgb pensionsmidlerne sig til 115 mio. kr. og ventes ifglge budgetterne at stige til 700
mio. kr. i 2008. Desuden paregnes det, at der i 2000 etableres et pensionsselskab, som skal
varetage pensionsordninger for fem mindre faglige organisationer og for visse manedslgnnede
funktionarer i granlandske virksomheder. Det er ligeledes positivt, at pensionsbidragssatserne
for en reekke lgnmodtagergrupper gradvis bliver forhgjet ved overenskomstfornyelserne. Ek-
sempelvis er pensionsbidragssatsen for ansatte efter overenskomsten mellem SIK og de of-

fentlige arbejdsgivere ved overenskomstfornyelsen i 1999 blevet forhgjet fra 2,6 til 3,6 pct.

1.2 Strukturpolitik — mange omrader og muligheder

Implementering af strukturreformer pa mange forskellige omrader vil kunne skabe et bredere
erhvervsgrundlag og veekst i gkonomien. Dels vil det give et fundament for ny og/eller for-
gget aktivitet i en reekke sektorer. Dels vil det ggre gkonomien mindre afhaengig af rejefiske-

riet og dermed mindre sarbar.

De ngdvendige reformer omfatter en lang reekke omrader som fx:
» erhvervspolitik,

» den offentlige sektor og de hjemmestyreejede selskaber,

* Dboligpolitik,

 0g uddannelsesomradet.

Bortset fra uddannelsesomradet, der er analyseret og beskrevet i kapitel 2 og i sammenfatnin-
gen, gennemgas forskellige reformmuligheder pa de gvrige omrader i de efterfalgende afsnit.
Nogle initiativer er allerede taget og andre overvejes, men da reformerne haenger sammen og
virker gensidigt forstaerkende, er det ikke tilstreekkeligt kun at gennemfagre dem pa udvalgte
omrader. De bgr gennemfares over en bred front for at skabe de bedst mulige forudsetninger

for en positiv gkonomisk udvikling, jf. ogsa OECD, 19995.I

* Desuden findes Pensionsordningen af 1. maj 1995, som er en pensionsordning for manedslgnnede i Granland.
> OECD, 1999. Greenland’s Economy: Building a Strategy for the Future, OECD Document, Paris.
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Landsstyret har peget pa, at en af vejene til en steerkere grenlandsk gkonomi vil vere en re-
form af ensprissystemet i retning af mere kostaegte priser samt omlaegning og reduktioner af
erhvervstilskuddeneE! Udvalget er enig i, at sadanne reformer vil veere skridt i den rigtige ret-
ning, da de vil kunne bidrage til vaekst via en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne og

samtidig bidrage til forbedring af hjemmestyrets finanser.

1.3 Erhvervspolitik

Hovedsageligt for at bevare arbejdspladser har det leenge veeret en del af erhvervspolitikken at
yde det grenlandske erhvervsliv betydelige tilskud. Betragtningen har veeret, at man derved
kompenserer for en raekke forhold, der bidrager til et hgjt omkostningsniveau (betinget af fx
geografiske og klimatiske forhold). Desuden er tilskuddene blevet anvendt som betaling for,
at man fra politisk hold har haft gnsker til bestemte produktionsmetoder, ejerformer, geogra-
fisk placering af aktiviteterne mv. Tilskud er blevet en integreret del af virksomhedskulturen,
som iser de etablerede virksomheder drager fordel af. Dette forhold kan udggre en serlig
hindring ved opstart af nye virksomheder, som ikke pa forhand kan veere sikre pa at fa del i de

offentlige midler.

I en lille og geografisk spredt gkonomi som den grenlandske er eksistensen af lokale mono-
poler uundgaelig og er desuden blevet accepteret, da monopolerne typisk er ejet af hjemme-
styret, hvorved eventuelle monopolgevinster skulle komme samfundet som helhed til gode. Et
af resultaterne heraf har veret, at der er relativt fa sma og mellemstore virksomheder uden for
fangst- og fiskerierhvervet, mens Grgnland er velforsynet med store - offentligt ejede - sel-
skaber. Det kan vaere med til at mindske konkurrencen i gkonomien og presse omkostningsni-

veauet opad, medmindre hjemmestyret stiller klare krav til en tilfredsstillende effektivitet.

Ved at fremme konkurrencen inden for alle erhverv vil samfundets ressourcer kunne blive
udnyttet bedre, og grundlaget for hgjere velstand vil dermed veere skabt. Desuden vil det for-
bedre mulighederne for eksport af savel eksisterende som nye produkter og gge potentialet for
skabelse af nye virksomheder. Afhaengigheden af (reje-)fiskeriet kunne blive mindre og gko-

nomien mere robust over for fx endringer i rejepriser og -bestand.

% Begrebet kostagte priser har vundet indpas i den gkonomiske terminologi i Granland og daekker over, at en
vares pris skal afspejle omkostningerne ved at producere den pa et marked praeget af konkurrence. At der skal
veere tale om et konkurrencemarked skyldes, at omkostningerne ikke bliver presset tilstreekkeligt langt ned pa
monopollignende markeder.



-34 -

Starre abenhed over for udlandet er en simpel og effektiv made til at gge effektivitetskravene
til granlandsk produktion. Dermed vil det granlandske prisniveau i hgjere grad blive pavirket
af verdensmarkedspriserne, hvilket vil reducere problemerne med de uundgaelige lokale mo-
nopoler, da det bliver ngdvendigt for erhvervslivet at tilpasse omkostningerne i lyset af det

udenlandske prisniveau.

1.3.1 Omfanget af erhvervssubsidier og infrastrukturtilskud
Af forslaget til finanslov for 2000 fremgar, at de 15 starste tilskudsordninger reprasenterer
tilskud pa i alt ca. 535 mio. kr. (tabel 1.3.1), hvortil kommer yderligere en reekke mindre stgt-

teordninger, saledes at den samlede udgift er i starrelsesordenen 600 mio. kr.

Tabel 1.3.1 Erhvervs- og infrastrukturtilskud - Top 15 (mio. kr.)

FFL 2000
Grgnlands lufthavnsveesen 68,4
Skibspassagertrafik (SK) 65,0
Driftsaftaler, NUKA A/S (SK) 58,2
Ekstraordinar beskeftigelsesindsats (SK) 53,0
Intern beflyvning 51,0
Intern godstransport (SK) 43,0
Indhandlingstilskud, selskind 37,4
Vareforsyning (SK) 31,0
Etablering af el og vand, bygder 27,8
Nukissiorfiit 27,4
ESU — samlet 26,9
Turisme (SK) 20,0
Arbejdslgshedsbekaempelse 13,1
Selektiv fragtstatte 9,2
Greenland Resources A/S (SK) 4,3
| alt til Top 15 535,7

Anm.: SK angiver, at udgiften kan henfares til en servicekontrakt.
Af de 600 mio. kr. er der afsat knap 300 mio. kr. til opfyldelse af servicekontrakter.
Kilde: Forslag til Landstingsfinanslov for 2000.

Udover at tilskuddene ydes som led i bevarelse af arbejdspladser, fungerer de ogsa som beta-
ling for en rekke ydelser, som hjemmestyret “kgber” af virksomhederne. Servicekontrakter
vinder stadig sterre indpas, hvorved det er blevet klarere, hvilke ydelser det fra politisk side
gnskes, at virksomhederne skal levere, og hvad der bliver betalt for det. I mange tilfeelde er
der dog stadig ikke en tilstraekkelig klar sammenhaeng mellem tilskuddets starrelse, og de
ydelser virksomhederne leverer til det offentlige, hvorved det er vanskeligt pracist at fastlaeg-

ge omfanget af tilskudselementet. |1 det omfang hjemmestyret (helt legitimt) gnsker, at virk-
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somhederne leverer bestemte ydelser, bar det indga i servicekontrakter med preecise aftaler,
der sendes i offentlig licitation. Virksomheder i savel Gragnland som i omverdenen bgr som
udgangspunkt have mulighed for at deltage i disse licitationer. Dermed @ges mulighederne

for, at ydelserne leveres til konkurrencedygtige priser.

Udover de direkte subsidier sker der en sakaldt krydsprissubsidiering indenfor ensprissyste-
met. Det bestar i, at nogle virksomheder er forpligtigede til at levere ydelser i bade givtige
omrader og i ikke givtige omrader - ofte til samme priser. Krydsprissubsidierne inden for
fragt, beflyvning, olie, el og vand belgber sig til knap 200 mio. kr. arligt, men de er ikke en
direkte udgift for landskassen. Hertil kommer de direkte bevillinger til ensprissystemet, jf.

afsnit 1.3.5 om ensprissystemet.

Som led i Finansloven for 2000 blev industritaksten pa vand forhgjet fra 2,86 til 5,72 kr/m3.
Fiskeindustrien betaler dog fortsat veesentligt lavere takster for el og vand end andre, hvilket
fortsat giver industrien en besparelse pa ca. 70 mio. kr. om aret. | forbindelse med en enspris-
reform er det vigtigt, at sdvel husholdninger som hele erhvervslivet kommer til at sta over for
kostegte priser. Desuden betaler fiskeriet ikke Arbejdsgivernes Erhvervsuddannelsebidrag
(AEB), hvilket giver en omkostningslettelse pa omkring 10 mio. kr. arligt i forhold til andre

erhverv.

Hjemmestyret yder lanegarantier til en reekke virksomheder, som derved kan optage lan pa
fordelagtige vilkar og saledes spare pa rentebetalingerne. De samlede lanegarantier udger ca.
940 mio. kr. Hjemmestyret patager sig dermed en betydelig risiko, da en del af garantierne ma
ventes at blive aktiveret pa et tidspunkt og dermed blive en udgift for landskassen. Garantier-
ne udger under alle omstaendigheder et subsidieelement, hvis verdi dog ikke pracist kan op-

gores.

I den udstraekning der herudover er en forventning pa de finansielle markeder om, at hjemme-
styret i kritiske situationer vil hjelpe de stegrste virksomheder, har disse virksomheder en
yderligere fordel pa finansieringssiden. Dette skal ogsa ses i lyset af den betydelige geld,
virksomhederne har opbygget de seneste ar. Mange af de hjemmestyreejede virksomheder er
omdannet til aktieselskaber, men de er endnu kun i begraenset omfang begyndt at udbetale

udbytte til ejeren (hjemmestyret). Ud fra en markedsmaessig betragtning skulle man vente en
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forrentning af egenkapitalen, som skulle vaere mindst lige sa hgj som forrentningen af frem-

medkapitalen, nar den starre risiko tages i betragtning.

Hvorfor subsidier er problematiske

Der er en rekke, delvist overlappende, problemer ved at yde subsidier til udvalgte virksom-

heder og brancher, dvs. ved at fore selektiv erhvervspolitik, jf. boks 1.3.1.

Boks 1.3.1 Selektiv erhvervspolitik

Hjemmestyret har en del gange veret med til at sette starre virksomhedsprojekter i gang, fle-
re gange uden gkonomisk succes. En reel risiko ved disse projekter er, at den tilsyneladende
gode idé ikke viser sig at vaere sa gkonomisk baredygtig som fgrst antaget. Erfaringerne fra
savel Grgnland som andre steder er, at erhvervspolitikken skal indrettes pa at skabe gode
rammebetingelser for erhvervslivet. Fra politisk side skal man generelt veere forsigtig med at
fare selektiv erhvervspolitik ved at stette enkelte projekter, da:

* hjemmestyret naeppe har tilstreekkelig viden om branchens/virksomhedens specifikke pro-
blemer,

« tilskuddene skal finansieres og leegger beslag pa offentlige midler, som kunne bruges al-
ternativt,

e tilskuddene som hovedregel gar til etablerede virksomheder, fx i tilfeelde af gkonomiske
vanskeligheder, hvorved det bliver vanskeligere at konkurrere for nye virksomheder,

» ressourcerne fastholdes i de subsidierede sektorer og projekter, i stedet for at de bliver
anvendt i de sektorer, hvor arbejdskraften kunne gere sterre nytte,

» det svaekker konkurrencen, da de eksisterende virksomheder kan klare sig uden at pro-
duktudvikle og effektivisere. Desuden har andre akterer pa markedet ikke landskassen
som gkonomisk sikkerhedsnet.

Puisi A/S (produktion af szlpglser og slolie med henblik pa eksport til Kina) er det seneste
eksempel pa et stort anlagt offentligt finansieret projekt. Forelgbig har landskassen involveret
sig med 10 mio. kr. i aktieindskud og garantier for 12 mio. kr. Hertil kommer, at SULISA
A/S, som hjemmestyret er medejer af, har givet en sikkerhedsstillelse pa 18 mio. kr.

Det er dermed ikke sagt, at projektet, der tradte i betalingsstandsning i januar 2000, ikke kan
blive baeredygtigt, men hjemmestyret har pataget sig udgifter og risici uden sikkerhed for, at
projektet kan Igbe rundt.

Det vil altid veere politisk vanskeligt at fjerne erhvervstilskud, som af de bergrte virksomheder
bliver opfattet som velerhvervede rettigheder. Isaer i krisetider, hvor virksomhederne i forve-
jen er gkonomisk traengte, er det vanskeligt at reducere subsidierne. Som det fremgar af kapi-
tel 4, er der vaekst i skonomien for gjeblikket, og tidspunktet er saledes velegnet til afvikling
af nogle af tilskuddene. Isar hvis man samtidig mere generelt pabegynder en starre markedso-

rientering af Grgnlands gkonomi.
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1.3.2 Konkurrencengvn og —lovgivning

Pa grund af naturlige monopoler og mange sma markeder er det vanskeligt at fa konkurrencen
til at fungere effektivt i Grgnland. Netop derfor er det serligt vigtigt at fremme konkurrencen
mest muligt gennem sa gode markedsgkonomiske betingelser som muligt samt at have egnede

administrative og lovgivningsmassige forhold.

Den grgnlandske konkurrencelov, som administreres af Konkurrencenavnet, tradte i kraft den
1. januar 1993. Konkurrencenavnet har kun sjeldent holdt mgder og har ikke veeret serligt
aktivt. Det ser nu ud til, at der er intentioner og vilje til at fa det til at fungere bedre end hidtil,
og navnet har i forbindelse med vedtagelsen af finansloven for 2000 faet tilfart yderligere
midler. Desuden bliver det for gjeblikket drgftet, hvorledes Konkurrencestyrelsen i Danmark
kan yde sekretariatshistand for det grenlandske Konkurrencenazvn. Udvalget har saledes be-
grundet forhabning om, at navnet fremover vil tage initiativer og i det hele taget spille en

starre rolle.

I sommeren 1999 blev der udarbejdet en rapport om Grgnlands konkurrenceloﬁ. | denne un-
derstreges vigtigheden af, at Konkurrencenavnet er uafhangigt, og at det kommer til at fun-
gere med henblik pa en mere effektiv handhaevelse af konkurrenceloven. Saledes skal navnet
leve op til sin tilsynspligt og foretage indgreb over for forskellige former for konkurrencebe-
graensningE.I Der er fx bestemmelser i loven om forbud mod misbrug af dominerende stilling,
0g om at aftaler, hvor der udaves eller vil kunne udgves dominerende indflydelse, skal an-

meldes til Konkurrencenavnet. Disse bestemmelser bliver imidlertid ikke efterlevet i praksis.

I det omfang Konkurrencenavnet kommer til at fungere, og Grgnland bliver mere internatio-
nalt orienteret, vil der ogsa opsta behov for en gennemgang af selve konkurrencelovgivningen
med henblik pa at skabe mere tidssvarende regler, der er tilpasset udviklingen pa savel det
grenlandske marked som internationalt. | forbindelse med en revision af konkurrenceloven

ber det sikres, at privat og offentlig erhvervsvirksomhed ligestilles ved anvendelse af loven.

" Rapport til Nordisk Ministerrdd, 1999. Den Granlandske Konkurrencelov.

® Det diskuteres i Granland, om loven giver hjemmel for indgreb over for hjemmestyreejede virksomheder. Mens
der synes at vaere tvivl om den juridiske fortolkning, er der ikke tvivl om, at det naturlige udgangspunkt ud fra en
gkonomisk synsvinkel er fuld ligestilling mellem offentlige og private virksomheder.
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Endvidere vil det vaere veerd at overveje nermere, om der kan veere fordele ved i hgjere grad

y

at overga fra kontrolprincippet til forbudsprincippet®.

Udover selve konkurrenceloven og administrationen af denne er det relevant med en gennem-
gang af den gvrige erhvervslovgivning med henblik pa at fremme konkurrenceelementet.
Konkret kunne dette fx fare til ophavelse af det generelle krav om naringsbrev, for en virk-
somhed kan etableres. Selvom der kan gives dispensation fra loven, virker det restriktivt med
fx 2 ars bopeelskrav og krav om dansk indfadsret. Hvis danske eller udenlandske selskaber
gnsker at etablere sig i Grgnland, bar de tilskyndes til det for at skabe stgrst mulig gkonomisk

aktivitet i landet i stedet for at stilles over for administrative barrierer.

Tilsvarende kunne der ogsa ske tilpasning af arbejdsmarkedslovgivningen. Personer fadt i
Grenland eller med serlige relationer til Grgnland har fortrinsret, nar en ledig stilling skal
besattes. Arbejdsgiveren ma saledes kun ansatte udefra kommende arbejdskraft efter at have
indhentet en sarlig tilladelse, som kun gives, hvis der ikke star granlandsk fadte eller perso-
ner med serlige relationer til Grgnland med de ngdvendige kvalifikationer til radighed. Imid-
lertid er der ofte ikke uddannede grgnlendere til radighed, og loven bliver i mange tilfelde
administreret lempeligt, hvorfor de praktiske konsekvenser af loven nappe er serligt store.
Det kunne derfor overvejes at ligestille granleenderes og andres adgang til arbejdsmarkedet.
Et sadan initiativ vil kunne signalere abenhed og dermed gare det lettere at ansatte folk ude-
fra, da det fortsat vil veere ngdvendigt fremover at tilkalde specialister. Desuden vil det kunne
reducere administrationen samt modvirke lokale monopoltendenser og flaskehalse pa ar-

bejdsmarkedet.

1.3.3 Privatisering af udvalgte hjemmestyreejede selskaber

For ogsa at fremme konkurrencen inden for erhverv, der i dag domineres af hjemmestyreejede
virksomheder, er det givetvis ngdvendigt, men ikke tilstreekkeligt, med en hel eller delvis pri-
vatisering af nogle af de dominerende selskaber. Det rejser serlige problemer at privatisere
monopoler (fx offentlige forsyningsvirksomheder), og kraever i givet fald, at der samtidig sik-

res konkurrence og/eller handhzavelse af konkurrencelovgivningen.

%Kontrolprincippet gar ud pa, at alt er tilladt, indtil det forbydes. Det er séledes konkurrencemyndigheden, der
skal tage initiativ til et indgreb, og som har bevisbyrden for, at der er konkurrencebegraensning med skadelig
virkning. Forbudsprincippet vender bevisbyrden, sa alt er forbudt, medmindre det tillades af konkurrencemyn-
digheden. Princippet er blevet udbredt og anvendes nu i EU, ansggerlandene m.fl. USA har lige siden starten af
det 20. arhundrede baseret konkurrencelovgivningen pa forbudsprincippet.



-39-

Inden en privatisering gennemfares ma en reekke strategiske overvejelser gares for sa vidt

angar maden, omfanget og timingen af privatiseringen:

Maden. Der skal veelges i intervallet mellem en spredt ejerkreds og en strategisk partner.
Selges aktierne fx over Fondsbhgrsen ma det formodes, at de vil blive kabt af en bred
gruppe af investorer, hvor den enkelte investor kun kgber en lille andel af aktierne. Der-
med opnas en spredt aktioneerkreds, der nappe vil engagere sig serligt sterkt i driften af
selskabet, men kraeve at det bliver drevet ud fra forretningsmaessige kriterier med henblik
pa at opna starst muligt afkast. Aktierne kan i stedet s&lges til en strategisk samar-
bejdspartner med indgaende kendskab til den pageldende branche. Dette indeberer en
steerkere indflydelse udefra med deraf fglgende fordele som fx ledelseserfaring, branche-
kendskab og afsatningskanaler.

Omfanget. Det kan formentlig vere lettere at opna almen accept af en privatisering, hvis
kun en del af aktierne seelges i farste omgang, idet man dermed bevarer en vis indflydelse.
Den resterende aktieandel kan fx sa&lges i takt med at privatiseringen har givet de gnskede
resultater. Ulemper er, at prisen normalt vil blive lavere.

Timingen. Privatisering kan ske, nar det vurderes, at man kan fa en god pris for aktierne.
Dette taler for at gere det i en situation, hvor virksomheden viser veekst og solide over-
skud. Privatisering kan ogsa foretages med henblik pa restrukturering af en virksomhed,
der er inde i en uhensigtsmaessig udvikling. Kombineret med salg til en strategisk samar-

bejdspartner kan en sadan strategi give betydelige fordele.

De hjemmestyreejede selskaber behgver saledes hverken at blive privatiseret pa samme betin-

gelser eller pA samme made. Det afgarende er at komme i gang med processen, sa samfundet

kan hgste fordelene i form af gget effektivitet og dynamik.

Inden for de seneste ar er der sket en beveagelse i retning af starre markedsorientering af de

hjemmestyreejede selskaber. Saledes er de kommercielle og ikke-kommercielle aktiviteter

blevet adskilt i Royal Greenland og i KNI, hvorved grundlaget for en privatisering af de

kommercielle dele af disse selskaber i givet fald er blevet forbedret.
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1.3.4 Udlicitering af anlaegsopgaver

Konkurrencen kan i det hele taget skarpes gennem offentligt udbud. Det sker typisk inden for
byggeriet, hvor opgaverne sendes i licitation til lokale entreprengrer og handvaerksmestre.
Imidlertid er byggeomkostningerne betydeligt hgjere i Grgnland end i Danmark, hvilket ofte
tilskrives de klimatiske forhold, transportomkostninger mm. Men forholdet kan derudover
afspejle, at konkurrencen pa det lokale marked er utilstreekkelig. Med udsigt til betydeligt
nybyggeri og omfattende renoveringsopgaver i de kommende ar samt en bygge- og anlaegs-
sektor, der i forvejen opererer teet pa kapacitetsgraensen, er involvering af udenlandske entre-
prengrer givetvis ngdvendig. Iser renoveringsopgaver kan kraeve specialistviden/-

feerdigheder, som kun i begraenset omfang findes lokalt.

Tilkaldelse af udenlandske entreprengrer vil saledes kunne modvirke, at sektoren bliver over-
ophedet, hvilket hurtigt ville kunne smitte af pa resten af gkonomien. En sadan udvikling
med @get lgn- og omkostningspres vil svaekke konkurrenceevnen for alle virksomheder og

dermed gare det endnu vanskeligere at udvikle et konkurrencedygtigt erhvervsliv.

Samtidig med, at udenlandske virksomheder deltager i de store byggeopgaver, er der rige
muligheder for grgnlandske virksomheder for at indga i projekterne, og der er udsigt til over-
ordentligt gode beskaftigelsesmuligheder af grenlandsk arbejdskraft i takt med, at den bliver
uddannet. Blandt andet vil det veere forbundet med lavere omkostninger for virksomhederne
at ansette gregnlandsk arbejdskraft, da der ikke vil skulle afholdes bolig- og rejseudgifter til
disse. Desuden kan krav om anvendelse af lokal arbejdskraft fx inddrages i licitationsbetin-

gelserne.

1.3.5 Ensprissystemet
Prisfastsaettelsen pa en reekke infrastrukturydelser samt visse forbrugsvarer er omfattet af en-
sprissystemet. Som falge heraf er eksempelvis priserne pa vand og elektricitet de samme i alle

byer og bygder pa trods af, at der lokalt er vaesentlige forskelle i produktionsomkostningerne.

Hovedbegrundelserne for ensprissystemet er et fordelingspolitisk hensyn, der sigter mod en
ensartet levestandard i byerne og bygderne, som samtidig skal medvirke til bevarelse af et

samfund med et decentralt bosatningsmgnster.
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Set ud fra den betragtning ma systemet karakteriseres som en succes. Selvom der finder en vis
urbanisering sted i Granland, bor en stor del af befolkningen stadig i bygderne. Saledes har
befolkningstallet i bygderne siden 1980 ligget stabilt pa omkring 10.000 personer. | forhold til
den samlede befolkning er befolkningen i bygderne dog faldende, og ma formodes at falde
yderligere i takt med, at boligsituationen og beskeftigelsesmulighederne bliver bedre i de

starre byer.

Trods de fordelingspolitiske egenskaber er der i de senere ar kommet mere og mere fokus pa
systemets ulemper. Landsstyret har anslaet krydssubsidieringen i systemet til 200 mio. kr.
arligt. Det har vaeret fremhaevet, at krydssubsidieringen bevirker, at den enkelte forbruger og
producent ikke tager hgjde for de reelle gkonomiske omkostninger ved forbrug af produkter,
som er omfattet af ensprissystemet. Eksempelvis tages der ved placering af energiforbrugende
aktiviteter ikke hensyn til, hvor elektriciteten produceres billigst, ligesom der ikke er sarlig
motivation til at spare pa vand, hvor der er dyr vandforsyning. Ensprissystemet modvirker
saledes en effektiv og dynamisk anvendelse af ressourcerne med store samfundsgkonomiske

omkostninger til falge.

Udover krydssubsidieringen finansieres ensprissystemet ogsa gennem direkte bevillinger pa
hjemmestyrets finanslov. Saledes udgjorde landskassens driftstilskud til systemet mere end
300 mio. kr. i1 1999. Heraf udgjorde tilskuddet til flytrafikken 125 mio. kr., skibspassagertra-
fik 74 mio. kr., intern godstrafik 37 mio. kr., vareforsyning 45 mio. kr. og Grgnlands energi-

forsyning Nukissiorfiit 32 mio. kr.

Landsstyret fremlagde i oktober en redeggrelse om ensfragtsystemet, som er den del af ens-
prissystemet, der regulerer priserne pa godstrafikken. Systemet opererer med tre typer af
fragter. Den farste er sggods, der fragtes til Grenland fra andre lande, den anden er sggods,
der fragtes fra Grgnland til andre lande (begge opgaver varetages af Royal Arctic Lines A/S),
og den tredje er sggods, som fragtes internt i Grgnland (varetages af Royal Arctic Bygdeser-
vice A/S). Fragtraterne er indrettet saledes, at fragt fra Grgnland til udland og fragt internt i
Grenland er fastsat til henholdsvis 40 pct. og 45 pct. af fragtraten fra udland til Grgnland.
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Godsfragten er palagt en sakaldt ensfragtafgift, der beregnes som en procentdel af prisen pa
fragten — kaldet fragtraten. Provenuet af ensfragtafgiften tilfalder hjemmestyret. 1 1999 ud-

gjorde ensfragtafgiften 18,13 pct., og det samlede provenu ventes at udgere 75 mio. kr.

Redegerelsen viser, at ensprissystemet medfarer en krydssubsidiering inden for godstrans-
porten i 1998 pa 45 mio. kr., og at det primaert er godstransporten til Grgnland som subsidie-
rer fragten fra Grgnland. Der indgar i redegarelsen forslag til endring af bl.a. ensfragtafgiften
og prisstrukturen i retning mod mere omkostningseegte priser pa godstrafikken. Det under-
streges dog, at en reform af fragtsystemet skal ses i sammenhang med en generel reform af

hele ensprissystemet.

Landsstyret har i forbindelse med fremlaeggelsen af ensfragtredegerelsen fremhavet vigtighe-
den af, at betalingen for transport nedbringes, og at der gennemfares en reform af ensprissy-

stemet med henblik pa skabelsen af en mere kostaegte prisstruktur.

| forleengelse heraf har Landstinget i forbindelse med finansloven for 2000 vedtaget en ned-
seettelse af fragtafgiften med 2,44 procentpoint til 15,69 pct. Nedsettelsen indebzrer et pro-
venutab for landskassen pa 10 mio. kr. i 2000.

Nedsattelsen af ensfragtafgiften vil medfgre fald i priserne pa fragten af gods, men &ndrer
ikke ved det forhold, at der fortsat ikke er sammenhang mellem omkostningerne forbundet
med godsfragten og den opkravede pris.

En reform af ensprissystemet i retning mod mere omkostningsagte priser vil have stor forde-
lingsmaessig betydning for befolkningen og formentlig pavirke det fremtidige bosetnings-
menster kraftigt, hvis ikke en sadan reform falges op af andre stgtteordninger til randomra-
derne. Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at det er muligt at erstatte ensprissystemet med
et system, som bade tilgodeser landsstyrets sociale og fordelingsmassige malsatninger, og
samtidig medvirker til en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne. En mulighed kunne sale-
des veere at fjerne statten fra forbruget og i stedet yde statte eksempelvis ved direkte tilskud til

indbyggerne.
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1.3.6 Trafikomradet

Det grenlandske klima, en kyststreekning pa 5.000 km. samt en forholdsvis lille befolkning
fordelt pa 18 byer og omkring 60 bygder stiller store krav til indretningen af den trafikale in-
frastruktur. Dels indeberer de store afstande og den til tider vanskelige fremkommelighed, at
der er store omkostninger forbundet med transport i Gregnland, og dels indebarer det lille be-
folknings- og dermed lave passagergrundlag, at det er vanskeligt at opna stordriftsfordele i

transportsektoren.

Disse forhold, sammen med en generel trafikpolitisk malsatning om, at befolkningen skal
sikres gode transportmuligheder, uanset hvor de bor, er den afggrende begrundelse for, at
godstrafikken og den interne passagertrafik i stort omfang er reguleret og i vaesentlig grad

ogsa finansieret af hjemmestyret.

Trafikomradet er ligesom en lang raekke andre infrastrukturomrader i Grgnland omfattet af
ensprissystemet. Grundlaget for prisfastsettelsen inden for lufttransport er, at kilometerprisen
per passager er den samme inden for henholdsvis transport med fastvingede fly og transport
med helikoptere. Rentabiliteten med hensyn til passagergrundlaget indgar saledes ikke som en
parameter ved prisfastsettelsen. Som en konsekvens af systemet finder der en vasentlig grad
af krydssubsidiering sted fra de overskudsgivende ruter (Kangerlussuag-Nuuk-Illulisat) til de

underskudsgivende.

For at sikre et for befolkningen rimeligt prisniveau yder hjemmestyret direkte tilskud til drif-
ten af beflyvningen og besejlingen samt afholder anlaegsudgifter i forbindelse med eksempel-
vis anlaeggelse af nye landingsbaner. | 1999 ydede hjemmestyret saledes 125 mio. kr. i drift-

stilskud til flysystemet og 111 mio.kr. til den interne besejling.

Med henblik pa at overga til et overordnet enstrenget trafiksystem besluttede Landstinget i
1995 at pabegynde anlaegget af en raekke nye landingsbaner til fastvingede fly. | forleengelse
heraf er i 1998 og 1999 abnet 4 nye landingsbaner i henholdsvis Sisimiut, Aasiaat, Maniitsoq
og Uummannag. Der er endvidere igangsat anleg af landingsbaner i Upernavik, Qaanaaq og
Paamiut. Disse ventes ferdiggjort i henholdsvis oktober 2000, 2001 og 2004. Landstinget har
herudover pa finansloven for 2000 afsat 2 mio. kr. til deekning af udgifter til en undersggelse

af de samfundsgkonomiske konsekvenser ved yderligere landingsbanebyggerier.
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Etableringen af de nye landingsbaner vil forbedre kvaliteten i lufttransporten bade med hen-
syn til regularitet og antallet af afgange. En sadan udvikling vil fare til vaekst i sektoren, men
vil ogsa styrke lufttrafikkens position i forhold til skibstrafikken. En hensigtsmaessig udnyttel-
se af landingsbaneinvesteringerne vil imidlertid efter udvalgets opfattelse kreeve, at driftssub-

sidierne pa transportomradet nedbringes, samt at flytrafikken og skibstrafikken koordineres.

Givet den trafikpolitiske malsatning om gode transportmuligheder for borgerne ogsa i tyndt-
befolkede dele af landet ma omfattende offentlig subsidiering af den grenlandske transport-
sektor betegnes som uundgaelig. Den i systemet indbyggede krydssubsidiering bevirker
imidlertid, at de faktiske udgifter forbundet med den offentlige regulering og tilskudsgivning
er uigennemskuelige, og at operatgrerne kun har begranset incitament til at omkostningsmi-

nimere produktionen.

Udvalget anbefaler derfor, at der politisk foretages en revurdering af den offentlig stette til
transportsektoren, og at landsstyret i overensstemmelse hermed indgar servicekontrakter med
operatgrerne om direkte stgtte til neermere definerede opgaver — efter at opgaverne har veeret i
licitation. Derved vil den politiske beslutningsproces blive mere gennemskuelig samtidig
med, at ressourcespild begraenses gennem operatgrens ggede incitament til at lgse opgaven sa

effektivt som muligt.

1.3.7 Fremme af iveerkseetterkulturen

@konomien i Grgnland er domineret af den offentlige sektor. Beskeaftigelsen i den offentlige
sektor og i de hjemmestyreejede selskaber udger nzsten tre fjerdedele af den samlede be-
skaeftigelseﬁ.| Den tilsvarende andel for Danmark er lidt over en tredjedel. Det betyder, at be-
skeeftigelsen i private virksomheder kun er godt en fjerdedel af den samlede beskeftigelse,
hvoraf en betydelig del er inden for fangst- og fiskerierhvervet. Der er saledes meget fa sma

og mellemstore virksomheder uden for dette erhverv.

For at opna divercificering af skonomien er det vigtigt, at der bliver udviklet virksomheder,
der producerer forskellige typer varer og tjenesteydelser. | farste omgang vil sma, nye virk-

somheder formentlig producere varer og tjenesteydelser til hjemmemarkedet, hvor disse alter-

10 OECD, 1999. Greenland’s Economy: Building a Strategy for the Future, OECD Document, Paris.
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nativt ville blive importeret eller aktiviteten ikke eksistere. | det omfang de grgnlandsk produ-

cerede produkter bliver konkurrencedygtige, vil der ogsa blive skabt basis for eksport.

Hvis/nar olie- og mineralefterforskningen intensiveres, og der bliver tale om udvinding, vil
efterspargslen efter fx transport, catering, hotelservice stige. For at samfundet kan drage fuld

fordel af en sadan udvikling, er det ngdvendigt med tilpasningsdygtige virksomheder.

Iveerkseetterand er imidlertid ikke noget, der bliver udviklet fra den ene dag til den anden. Der
skal for det farste veere fornuftige rammebetingelser for virksomhedsdrift, hvilke kan frem-
mes gennem reduktion af erhvervssubsidierne til eksisterende virksomheder, privatisering og

udlicitering, ensprisreform og sterre konkurrence i gkonomien i det hele taget.

For det andet skal der etableres en tradition for og almen accept af selvsteendig virksomheds-
drift uden for fanger- og fiskeriernvervet med rod i det lokale samfund. Denne vil tage tid at
udvikle, men vil kunne fremmes gennem starre fokus i uddannelsessystemet pa de faglige
uddannelses- og erhvervsmassige forudsaetninger, der knytter sig til drift af egen virksomhed
og gennem styrket radgivning af nye og potentielle ivaerksattere, se kapitel 2.

1.4 Den offentlige sektor og de hjemmestyreejede selskaber

Landsstyret har som en af sine erklerede malsatninger, at Grgnland i fremtiden skal blive
mere uafhangig af bloktilskuddet fra Danmark. En af forudseetningerne herfor er, at hjemme-
styret farer en ansvarlig gkonomisk politik, som bl.a. sigter mod en konsolidering af hjemme-
styrets finanser (jf. kapitel 4). Kombinationen af svag gkonomisk udvikling og dermed lav
vaekst i skattegrundlaget og stigende udgiftspres indenfor adskillige omrader bevirker, at de
offentlige budgetter vil komme under pres i de kommende ar. Grundlaeggende omprioriterin-
ger i hjemmestyrets finanser vil derfor blive ngdvendige, hvis skattestigninger skal undgas.

Forbedrede budgetprocedurer

Med henblik pd i fremtiden at fa en bedre styring af landskassens drifts- og anlegsudgifter har
Landstinget under efterarsamlingen vedtaget en ny budgetreform. Reformen indebearer, at
budgetstyringen fremover skal ske ved rammestyring, og at der i Landstinget fremover kun
kan fremszattes én tillegsbevillingslov, som fremsattes i aret efter det pagaeldende finansar.

Ansggning om nye eller @&ndrede bevillinger eller tekstanmarkninger skal altid foreleegges for
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Landstingets Finansudvalg af Landsstyremedlemmet for gkonomi pa vegne af landsstyret. Det
kan f.eks. ske ved et fglgebrev underskrevet af Landsstyremedlemmet for @konomi. Hensig-
ten med bestemmelsen er bl.a. at sikre, at ansggningen er fyldestgarende og opfylder de op-
stillede krav, dvs. en kvalitetssikring. Dette giver samtidig Landstingets Finansudvalg starre
sikkerhed for, at sagen er tilstreekkeligt belyst.

Pa anleegsomradet etableres en anlaegsfond, som skal opsamle bevillinger pa anleegsomradet,
der er vedtaget i finansloven. Et eventuelt mindreforbrug som felge af forsinkelser vil herefter
blive bogfert som en udgift, som overfares til anleegsfonden. Den automatiske viderefgrsel af
anlaegsbevillinger fra det ene finansar til det andet skal sikre, at bevillinger til forsinkede pro-
jekter ikke kraever politisk behandling ved genbevilling, men at dette i stedet kan ske admini-
strativt. Hensigten dermed er, at de politisk beslutninger pa anleegsomradet kan koncentreres
om beslutninger vedrgrende omfanget af og prioritering af anleegsmidlerne, herunder beslut-

ning om nye anlagsprojekter.
Det er udvalgets vurdering, at de strammere budgetregler i den nye budgetlov kan bidrage til
en bedre styring af de offentlige udgifter, men de kan ikke i sig selv forhindre tendensen til

opdrift i udgifterne.

Gealdsudviklingen

Hjemmestyrets konsolideringspolitik op gennem halvfemserne har medfert en vasentlig for-
bedring af landskassens gealdssituation. Dette er opnaet gennem overskud i landskassen og
gennem udskillelse af hjemmestyreejede selskaber. Alene fra 1993 og frem til 1996 er hjem-
mestyrets nettogeald saledes reduceret med over 1 mia. kr. — fra en nettogeld pa 769 mio. kr.
ultimo 1993 til et nettotilgodehavende pa 311 mio. kr. ultimo 1996, jf. tabel 1.4.1. De seneste ars
underskud pa landskassens budgetter har vendt denne udvikling, men landskassens likvide be-
holdning er dog fortsat sterre end geelden — i alt udgjorde nettotilgodehavendet 144 mio. kr. ulti-
mo 1998.
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Tabel 1.4.1 Nettogaelden i landskassen og de seks starste selskaber, ultimo aret

Mio. kr. 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Royal Greenland A/S 982 1.012 1.546 1.883 2.069 2.190
KNI Pilersuisog A/S (Service) -54 34 4 147 57 66
KNI Pisiffik A/S (Detail) 21 40 45 135 142 129
Arctic Umiaq Line A/S - - - - -33 -62
Royal Arctic Line A/S 96 437 531 473 469 406
Tele Greenland A/S **x -76 -112 56 27 -49
Selskaber i alt 1.045 1.447 2.014 2.694 2.731 2.680
Landskassen & 769 630 279 -311 - 267 -144
Selskaber og Landskassen 1.814 2.077 2.293 2.383 2.464 2.536

Anm.: | tabellen er opgjort de starste hjemmestyreejede selskabers og hjemmestyrets konsoliderede nettogeeld.
Der er medtaget hele restgeelden péa den (oprindelig) langfristede geeld, dvs. inkl. den del af gzelden, som forfal-
der pa kort sigt; men der er ikke medtaget geeld til leveranderer, periodiseringsposter m.v. Aktivposter - bortset
fra likvide midler - er ikke medtaget.

a. Opggrelsen af landskassens nettogeeld er korrigeret for visse stgrre periodiseringsposter, herunder
forudbetaling.

Kilder: Selskabernes regnskaber samt oplysninger fra Royal Greenland A/S og Grgnlands Hjemmestyre,
@konomidirektoratet.

Hjemmestyret er helt eller delvis medejer af en raekke erhvervsdrivende selskaber og virk-
somheder, herunder aktieselskaber, hvor hjemmestyret ejer 100 pct. af aktierne. Af disse sel-
skaber har de seks starste siden 1993 samlet gget deres nettogeeld med 1,6 mia. kr. til 2,7 mia.
kr. ultimo 1998, jf. tabel 1.4.1. Medregnes disse tal, kan hjemmestyrets samlede nettogeld
opgares til godt 2,5 mia. kr. i 1998 mod 1,8 mia. kr. ultimo 1993. Landskassens faldende
geeldsbyrde er saledes blevet mere end modsvaret af gget geldsatning i de hjemmestyreejede
selskaber.

Med mindre der er givet s&rlige garantier, hafter hjemmestyret ikke direkte for disse selska-
bers gkonomiske forpligtelser, og sa leenge gkonomien i selskaberne er sund, og investerin-
gerne foretages pa et forretningsmassigt grundlag, behgver selskabernes geeldsatning ikke at
veere et problem. | betragtning af selskabernes gkonomiske og samfundsmaessige, herunder
ogsa beskaftigelsesmassige, betydning, kan hjemmestyret dog ikke se bort fra den gaeldsud-
vikling, som har fundet sted i de hjemmestyreejede selskaber. Seerligt udviklingen i Royal
Greenland er bemaerkelsesveardig. Royal Greenland, som er Grgnlands i sdvel gkonomisk som

beskaftigelsesmassig henseende mest betydende virksomhed, har saledes blandt andet som
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led i ekspansionen pa de europaiske markeder gget sin geeld med 1,2 mia. kr. — fra 1,0 mia.
kr. 11993 til 2,2 mia. kr. i 1998.

De hjemmestyreejede selskaber

Alle de seks starste hjemmestyreejede selskaber kunne i 1998 for fgrste gang melde om over-
skud i samme ar. Imidlertid er selskabernes resultater set under ét stadig ikke tilfredsstillende
(se tabel 1.4.2). De beskedne resultater betyder ogsa, at der kun sker en begranset stigning i
selskabernes veerdi, og at kapitaldannelsen i samfundet bl.a. derfor sakker agterud i forhold til
udlandet.

Tabel 1.4.2 Arets resultat i de seks starste hjemmestyreejede selskaber

Mio. kr. 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Royal Greenland A/S -17 21 49 -94 -157° 18
KNI Pilersuisoq A/S -4 -68 -10 13 46 46
KNI Pissifik A/S -3 -67 -38 1 20 30
Royal Artic Line A/S -1 -10 -1 28 20 37
Tele Greenland A/S 39 44 29 29 25
Artic Umiaqg Line A/S 6 8
I alt -25 -85 44 -23 -36 149

a. Regnskabsdret @ndret, sa tallet 1997 deekker de 9 farste maneder i aret, mens oplysninger for 1998 daekker de
sidste 3 maneder i 1997 og de 9 farste i 1998. Regnskabet for de sidste 3 maneder i 1998 og de farste 9 i 1999 er
endnu ikke offentliggjort.

Sammensatningen af bestyrelserne i de starste selskaber er gradvist blevet &ndret i mere pro-
fessionel retning. Naesten tre ud af fire bestyrelsemedlemmer er i dag erhvervsfolk, mens kun
godt en fjerdedel er politikere eller embedsmend (se figur 1.4.1). 1 1996 var under 50 pct. af

bestyrelsesmedlemmerne erhvervsfolk.
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Figur 1.4.1 Sammenseatningen af bestyrelserne i de stgrste hjemmestyreejede selskaber

1999 1996

OErhvervsfolk
B politikere

OEmbedsmaend

Kilder: Det radgivende udvalg vedrgrende Grgnlands gkonomi, 1997. Beretning om den gkonomiske udvikling i
Grgnland 1996/97 samt de fem starste selskabers regnskaber og egne vurderinger.

1.5 Boligpolitikken er helt central
| udvalgets beretning fra 1998, blev boligmarkedet analysere. Boligsituationen i de starre
byer er praeget af ventetider pa udlejningsboliger. | Nuuk er den mellem 4 og 13 ar for 2-3

veerelses lejligheder.

Ventelisterne skaber problemer for personer, der gnsker en bolig eller gnsker at flytte, ned-
seetter mobiliteten pa arbejdsmarkedet og gar det ekstra dyrt at tilkalde arbejdskraft. Da prak-
tisk taget alle kategorier af boliger er opfart med meget betydelig gkonomisk stette fra det
offentlige, falder ansvaret for boligmangelen entydigt pa boligpolitikken. Udover statte til
opfarelse af boliger ydes statte til huslejen. Den husleje, langt de fleste husstande betaler, kan
saledes langt fra deekke forrentning, afdrag, vedligeholdelse og gvrige driftsudgifter. Det be-
tyder, at efterspargslen efter boliger bliver sterre end ellers, samtidig med at der bliver opfart

feerre privatfinansierede boliger.

Det blev skannet, at der i 2008 vil vere et samlet behov for 5.200 nye boliger svarende til en
forggelse af det eksisterende antal boliger med 25 pct. Hertil kommer behovet for renovering
af boligmassen med behov for genhusning til falge. Der er saledes ikke udsigt til, at venteli-

steproblemerne vil blive mindre i den kommende tid, tveaertimod.

1 Det rddgivende udvalg vedrgrende Granlands skonomi 1998. Beretning om den gkonomiske udvikling i
Grgnland 1997/98.
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Den boligpolitiske konklusion var og er, at det centrale valg star mellem kg- eller betalings-
vejen, da det ikke er realistisk at gge skatterne eller seenke andre offentlige udgifter tilsvaren-
de. Pa betalingsvejen drejer det sig iseer om at gge egenfinansieringen af ejer- og andelsboli-

gerne samt at nedbringe subsidieringen af udlejningsboligerne.

I den nuverende situation med vakst i gkonomien (kapitel 4), der blandt andet er drevet af
bygge- og anleegssektoren i Nuuk og andre starre byer, er der betydelig risiko for isar regio-
nal overophedning af gkonomien. Pa denne baggrund forekommer det sarlig oplagt at gge
egenbetalingen og det private engagement pa boligomradet. Dette vil have en raekke positive
effekter, da

* boligmarkedet vil komme til at fungere bedre med bl.a. mindre kadannelser til falge,

» der vil skabes mulighed for vaesentlig starre mobilitet af arbejdskraften og et mere velfun-
gerende arbejdsmarked,

« savel det nuveerende samt ikke mindst det fremtidige meget hgje aktivitetsniveau i bygge-
og anlagsbranchen vil blive reduceret i iseer Nuuk, men ogsa i andre starre byer,

» det vil bidrage til, at en stgrre del af bygge- og anlaegsopgaverne, inkl. renovering, kan
forestas af hjemmehgrende virksomheder og arbejdskraft,

« gget egenbetaling vil kunne indga som en integreret del af en ensprisreform og dermed
ogsa bidrage til starre markedsorientering,

» der vil blive skabt steerkere incitamenter for beboerne til at vedligeholde boligerne,

» den private opsparing vil blive fremmet i en situation, hvor dette af hensyn til finansierin-
gen af en gget pensionsbyrde er gnskveerdigt,

* hjemmestyrets finanser vil blive forbedret i en situation, hvor disse er udsat for et stort
pres.

Det er sjaldent, at et enkelt instrument i den gkonomiske politik kan bruges som led i savel
den kortsigtede konjunkturpolitiske styring som i den langsigtede strukturpolitik og samtidig

opfylde en raekke delmal.
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Kapitel 2. Uddannelse i Grgnland

Der er gennem de seneste par ar ivarksat et omfattende udredningsarbejde og en raekke refor-
mer pa alle niveauer af det grgnlandske uddannelsessystem. Udredningsarbejdet og reform-
erne drejer sig om savel indholds-, struktur- som styringsforhold. | det fglgende beskrives
savel det grenlandske uddannelsessystems nuvarende status samt de reformer, der er ivaerk-

sat.

Afsnit 2.1 indeholder en beskrivelse af uddannelsessystemets struktur og organisering. Af-
snittet omhandler de enkelte uddannelser fra folkeskoleniveau til efteruddannelse. Herudover
beskrives vilkar i Grgnland, der har stor betydning for uddannelsessystemets og udviklingen

af det faglige miljg pa institutionerne.

| afsnit 2.2 ses pa uddannelsesfrekvens og elevstramme. Afsnittet beskriver det generelle ud-
dannelsesniveau i Grgnland bl.a. ved at sammenligne med Norden. Endvidere belyses relatio-

ner mellem sprog og uddannelse.

Afsnit 2.3 vedrgrer uddannelsessystemets volumen, omkostninger og effektivitet, herunder
bl.a. antal fuldfagrte forlgb og udviklingen i antallet af grenlandske studerende i Danmark.
Endvidere er der en beskrivelse af den grenlandske uddannelsesstgtte samt en gennemgang af
udgifterne til uddannelse - bade de samlede udgifter samt ressourceforbruget pa de enkelte

uddannelsesomrader samt til den enkelte elev/studerende.

Afsnit 2.4 belyser kvalitetsindikatorer som gennemfarelsesprocent, praktikpladssituationen,

det faglige indhold og leererkorpsets faglige niveau.

I afsnit 2.5 rettes blikket mod malsatninger i uddannelsespolitikken. Afsnittet ser bl.a. pa den
demografiske udvikling, den indholdsreform der er igangsat pa folkeskoleomradet og pa de

planer, der er om en universitetspark i Nuuk.

Udvalgets anbefalinger pa det uddannelsespolitiske omrade afslutter rapportens sammen-

fatning.
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2.1 Uddannelsessystemets struktur og organisering
Den nuvearende overordnede struktur i Grgnlands uddannelsessystem kan pa stiliseret form

illustreres som i figur 2.1.1.

Figur 2.1.1 Udannelsessystemets struktur

Videregaende uddannelser
i Grgnland og Danmark
Varighed: 5-6 ar

t

Mellemuddannelser i
Grgnland og Danmark

Varighed: 2-4 ar

Faglige grunduddannelser
Gymnasial uddannelse -

Varighed: 3 ar Erhvervsuddannelser i
Grgnland og Danmark
[ ) (overbygning)

Varighed: 1-4 ar

Folkeskolen

Kursusskole, 12. klasse
*

Fortseettelsesskole,
10.-11. klasse

*

Forskole og grundskole,
1.-9. klasse

Kilde: Grgnlands Statistik 1999, Nuuk.

2.1.1 Folkeskolen

Folkeskolen i Grgnland bestar af forskolen (1. klasse), grundskolen (2. til 9. klasse), fortszt-
telsesskolen (10. og 11. klasse) samt kursusskolen (12. klasse). Som i Danmark er der ni ars
undervisningspligt svarende til for- og grundskolens 1. til 9. klasse. Men da forskolens 1.
klasse starter et ar tidligere end den danske 1. klasse, svarer denne til en dansk barnehaveklas-
se. Undervisningspligten er derfor reelt et ar kortere i Grgnland end i Danmark. Der er igang-
sat et omfattende forarbejde til revision af folkeskolens undervisning og indhold fra 2001,
hvorfor der ma imgdeses starre andringer i folkeskolen - bl.a. af strukturel karakter. Denne

indholdsreform bliver mere indgaende behandlet i afsnit 2.5.2.
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| fortseettelseskolens 10. og 11. klasse deles eleverne i henholdsvis en almen og en udvidet
linie. Den almene linie sigter primart pa fortsettelse i en lokal erhvervsskole, mens den udvi-
dede linie sigter mod en gymnasial uddannelse eller de erhvervsuddannelser, der kraever for-
udgdende kundskaber pa et hgjere niveau. Efter 11. klasse afsluttes (obligatorisk) med folke-
skolens afgangsprgve pa den almene linie og med folkeskolens udvidede afgangsprave pa den
udvidede linie. Af hensyn til elevernes videreuddannelsesmuligheder skal disse prever vere
pa niveau med preverne i den danske folkeskole. Der er dog niveauforskel i faget dansk, hvor
den danske danskprgve er pa modersmalsniveau, men den grgnlandske danskprgve er pa et

hgjt fremmedsprogsniveau.

Den sakaldte kursusskole (12. klasse) tilbydes elever, som gnsker yderligere et ars skolegang
efter fortsaettelsesskolen. Kursusskolen giver mulighed for at aflegge folkeskolens afgangs-
prgver med henblik pa at forbedre karakterer eller for at elever, der har taget den almene linie,
kan afleegge folkeskolens udvidede afgangsprave. Det er dog kun en mindre del af eleverne,
som gar i kursusskolen. | forbindelse med et udredningsarbejde vedr. uddannelses- og er-
hvervsvejledning er kursusskolen foreslaet nedlagt. Det ma forventes, at dette vil blive et af

resultaterne af det igangverende arbejde med en indholdsreform af folkeskolen.

Desuden har et stigende antal grenlandske elever, som afslutter 11. klasse, siden 1995 benyt-
tet sig af muligheden for et ars efterskoleophold i Danmark. | 1998 var der saledes 258 elever,
der fik bevilget tilskud til et sadant ophold. Dertil kommer, at et stigende antal far afslag pa
ansggning om stgtte til efterskoleophold. | 1998 var der saledes 53, der fik afslag pa et efter-
skoleophold i Danmark. Disse tal skal ses pa baggrund af, at en argang 17 arige var pa 671 i
1998 og 698 i 1995. Det vil sige, at hvad der svarer til over 1/3 af en argang benyttede et
dansk efterskoleophold i 1998. Stigningen i efterskoleophold i Danmark kan vise sig at veere
en meget positiv udvikling, da disse elever ofte vil vende tilbage til Grgnland med et gnske

om at videreuddanne sig.

| forbindelse med et ophold pa en dansk efterskole far eleven savel den statslige statte til ned-
seettelse af elevbetalingen (indkomstbestemt), som det kommunale tilskud en dansk fgdt efter-
skoleelev modtager. Herudover betaler det grgnlandske hjemmestyre de omkostninger, der

matte veere i forbindelse med transport, samt et tilskud pa 280 kr. til den elevbetaling efter-
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skolerne opkraever. Til gengeld kan grgnlandske efterskoleelever i Danmark ikke fa gren-

landsk uddannelsesstatte.

Tabel 2.1.1 Antal grgnlandske efterskoleelever i Danmark 1995-1998

1995 1996 1997 1998
Efterskoleelever 170 200 250 258
Andel af 17-érige (pct.) 24,4 32,3 40,3 38,5

Kilde: KIIP 1999. Arbejdsrapport om folkeskolen, Nuuk.

| skolearet 1998/99 fordelte Grgnlands 87 folkeskoler sig som anfart i tabel 2.1.2. Som det

fremgar af tabellen, er 2/3 af de grenlandske skoler mindre, ikke-argangsdelte skoler med

under 70 elever, men andelen af det samlede elevtal pa disse skoler er kun 13 pct. Til sam-

menligning var der i 1997/98 kun godt 10 pct. af skolerne i Danmark, som havde faerre end

100 elever. Det gennemsnitlige elevantal i skoler i Danmark var pa 307 elever mod ca. 135

elever i Grgnland. Arsagen hertil skal naturligvis findes i de smé bygdeskoler. 20 pct. af ele-

verne i 1. - 9. klasse far saledes deres grundskoleuddannelse i bygdeskoler.

Men det er dog starstedelen af de grenlandske folkeskoleelever, der gar pa store skoler. Sale-

des gar 3/4 af eleverne pa skoler, der har et elevtal pa 251 eller mere, mens det kun er knap tre

pct. af eleverne, der gar pa skoler med under 21 elever.

Tabel 2.1.2 Skolestrukturen i Grgnland i skoledret 1998/99

Elevtal Kategori Antal Antal | Andel af | Kumuleret Antal Andel af | Kumuleret
klasser skoler | skoler andel af skoler | elever elever andel af elever

1-8 1.-6. klasse 1 9 10,3% 10,3% 39 0,4% 0,4%

9-14 1.-9. klasse 2 9 10,3% 20,7% 112 1,0% 1,4%

15-20 1.-9. klasse 3 9 10,3% 31,0% 150 1,4% 2, 7%

21-30 1.-9. klasse 4 11 12,6% 43,7% 289 2,6% 5,3%

31-45 1.-9. klasse 5 15 17,2% 60,9% 582 5,2% 10,6%

46-70 1.-9. klasse 6 5 5,7% 66,7% 271 2,4% 13,0%

71-145 1.-9. klasse Argangs- 5,7% 72,4% 453 4,1% 17,1%
delt?*

146-250 | 1.-12. klasse Agangs- |5 57% 78,2% 811 7,3% 24,4%
delt

251-668 | 1.-7. klasse” Argangs- | 19 21,8% 100,0% 8380 75,6% 100,0%

1.-12- klasse delt

a. En enkelt skole har dog tillige 10. og 11. klasse.

b. 2 indre byskoler, der fungerer som fadeskoler til centralskolen.
Kilde: KIIP 1999. Arbejdsrapport om folkeskolen, Nuuk.
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2.1.2 De gymnasiale uddannelser
Grgnlands Gymnasiale Uddannelse (GU) er 3-arig - og svarer i sit obligatoriske indhold til

en dansk hf-eksamen. Der er dog flere muligheder for valg af hgjniveaufag i et GU-forlgb end
i et tilsvarende dansk hf-forlgb. Optagelseskriterium er folkeskolens udvidede afgangsprave.
GU giver adgang til videregdende uddannelse i Grgnland og Danmark. Der er fremsat lovfor-
slag om oprettelse af en htx-uddannelse i Gragnland fra 2000, jf. afsnit 2.5.4. Formalet er bl.a.
at gge sggningen til de tekniske uddannelser. Der var i skolearet 1998/99 i alt 512 gymnasie-
elever i Grgnland mod 340 i skolearet 1986/87. Eleverne er fordelt pa tre gymnasier i Nuuk,
Quagortoq og Aasiaat. De seneste oplysninger viser, at der i 1999/00 er 561 GU-elever med
henholdsvis 225 i Nuuk, 114 i Quagortoqg og 222 i Aasiaat.

Det gymnasiale omrade er det eneste uddannelsesomrade, hvor det faglige ansvar ikke er
overgaet til hjemmestyret, men fortsat varetages fra det danske undervisningsministerium.
Finansieringen af GU sorterer derimod under hjemmestyret. Styringsmodellen for en kom-

mende grenlandsk htx-uddannelse vil vare indrettet pa tilsvarende vis.

2.1.3 De faglige grunduddannelser
Grundlaget for de faglige grunduddannelser (erhvervsfaglige uddannelser pa ungdomsud-

dannelsesniveau) er et enstrenget decentralt erhvervsuddannelsessystem, der betegnes STI-
uddannelserne (de decentrale faglige grunduddannelser). STI-uddannelserne aflgste EFG og

mesterlaeren ved erhvervsuddannelsesreformen i 1988.

Der er 14 lokale erhvervsskoler i Grgnland og 6 brancheskoler med i alt 1.181 elever (skole-
aret 1996/97). Kun 4 kommuner har ikke en lokal erhvervsskole (lvittuut, Kangaatsiag, Qa-
anaaq og Illoggortormiut).

Som udgangspunkt optages elever med en baggrund svarende til folkeskolens almene af-
gangspreve. Pa det el-tekniske omrade kraeves dog folkeskolens udvidede afgangsprave eller
gennemfarelse af et forberedelseskursus pa Jern- og Metalskolen i Nuuk. For at kunne pabe-
gynde en STIl-uddannelse skal eleven desuden indga aftale om en praktikplads. STI-
uddannelserne omfatter omraderne: byggeri- og anleg, handel og kontor, narings- og nydel-
sesmiddel, social og sundhed, service, jern og metal samt elektricitet (de el-tekniske grundud-
dannelser). STI-uddannelserne er af varierende leengde. Uddannelserne bestar af en lokal del

og en central del. Den lokale erhvervsskole varetager undervisningen af STI-eleven under det
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forste ar af uddannelsen. Brancheskolerne varetager den efterfglgende brancherettede under-

visning. Der er fglgende brancheskoler, der har ansvaret for indhold og struktur i STI-

L

uddannelsen, antal elever i 1999 er angivet i parentes *

e Socialpazdagogisk Seminarium i llulissat og Center for Sundhedsuddannelser i Nuuk
(205).

» Bygge- og Anlagsskolen i Sisimiut (134)

» Jern- og Metalskolen i Nuuk (184)

» Handelsskolen i Nuuk og Qaqortoq (367)

* Levnedsmiddelskolen i Narsaq (137)

Boks 2.1.1 Veksling mellem skolegang og praktik

En typisk faguddannelse bestar af en kombination af ophold pa den lokale erhvervsskole, af
ophold pa en af de 6 brancheskoler og af en praktikophold. Varigheden af en STI-uddannelse
er normalt mellem 2 og 4 ar. Pa det farste ar tilbringes halvdelen af tiden typisk pa den lokale
erhvervsskole, mens resten af tiden tilbringes i praktik. Fx pa uddannelserne til skibsmontgr,
smed & maskinarbejder og temrer (uddannelserne varer i alt 4 ar) tilbringes de forste 18 uger
pa en lokal erhvervsskole efterfulgt af 27 uger i praktik. Efter det forste ar tilbringer eleven
kun én yderligere uge pa den lokale erhvervsskole (altsa i alt 19 uger svarende til 10 pct. af
studieforlgbet). Resten af forlgbet foregar pa brancheskolen (42 uger svarende til 24 pct.) og
pa praktikstederne (119 uger svarende til 66 pct.). Denne veksling mellem uddannelse pa den
lokale erhvervsskole, uddannelse pa en brancheskole og praktikperiode er kendetegnende for
STl-uddannelserne. Fordelingen for en HK-assistent (varer tre ar) er 14 pct. af tiden pa en
lokal erhvervsskole, 22 pct. af tiden pa en brancheskole og 64 pct. af tiden i praktik. For lev-
nedsmiddelmedhjelper og kekkenleder er forholdet 13, 27 og 60, mens forholdet mellem

skole og praktik for social- og sundhedshjalper er 12, 24 og 64.

Der er ultimo maj 1999 vedtaget en ny landstingsforordning om erhvervsuddannelser og er-
hvervsuddannelseskurser, der medfarer omfattende andringer i forhold til den hidtidige orga-
nisering og ansvarsplacering af STl-uddannelserne. Forordningen tradte i kraft 1. august
1999. Ved forordningen skete der en koncentration af ansvaret for uddannelsernes konkrete
indhold og gennemfarelse pa brancheskolerne, hvorfor fellesbetegnelsen STI-uddannelser

formentlig ikke vil blive anvendt fremover om de faglige grunduddannelser i Grgnland. |

2K11P 1999. Redeggrelser om STI-uddannelser, Nuuk.
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denne rapport vil betegnelsen dog ikke desto mindre blive anvendt som betegnelse for de ud-

dannelser, betegnelsen hidtil har deekket over.

Boks 2.1.2 Landstingsforordning om erhvervsuddannelser og erhvervsuddannelses-

kurser

Ultimo maj 1999 vedtog Landstinget den ny forordning om erhvervsuddannelser og erhvervs-
uddannelseskurser. Forordningen er udarbejdet pa baggrund af Redeggrelse om STI-
uddannelser. Forordningen har til hensigt at skabe et fleksibelt og dynamisk erhvervsuddan-
nelsessystem, der hurtigt kan tilpasses til arbejdsmarkedets behov for kvalificeret arbejdskraft.
Den hidtidige forordning bestod i en reekke bemyndigelsesbestemmelser, hvorimod den nye
forordning udstikker rammerne for uddannelserne, men ikke en detaljeret indholdsmaessig
beskrivelse. Denne andring er sket med henblik pa, at forordningen skal kunne rumme en
bred vifte af uddannelser. Det skal ligeledes veere muligt inden for forordningen at revidere,
etablere og nedlaegge erhvervsuddannelser pa baggrund af det aktuelle behov for arbejdskraft.
Endvidere sker der en centralisering af ansvaret for uddannelsernes konkrete indhold og gen-
nemfarelse. Det 1a tidligere hos savel de lokale erhvervsskoler som brancheskolerne, men
leegges fremover pa brancheskolerne og i brancheudvalgene. Hensigten med denne centralise-
ring har primeert veeret at forbedre forudseatningerne for at udvikle et ensartet og hgjt fagligt
niveau i erhvervsuddannelserne, selvom noget af undervisningen leegges ud pa en lokal er-
hvervsskole.

Kilde: Landstingets 1. behandling af forordningen.

2.1.4 Mellemuddannelser

Betegnelsen mellemuddannelser omfatter her bade korte og mellemlange videregaende ud-
dannelser, dvs. uddannelser af op til 4 ars varighed, der som hovedregel bygger pa en gen-
nemfert ungdomsuddannelse. De korte videregaende uddannelser er erhvervsfaglige videre-
uddannelser, der finder sted enten pa brancheskolerne i Granland eller ved erhvervsskoler i
Danmark. Pa brancheskolerne i Grgnland udbydes Erhvervsfaglige Videreuddannelser
(EVU)Dindenfor handel, edb, gkonomi og turisme. Disse uddannelser kan i visse tilfelde og
under givne betingelser give adgang til videregaende uddannelser i Grgnland og Danmark.
Der er i Grgnland etableret falgende mellemlange videregdende uddannelser (bestanden i
1999/2000 pa de enkelte uddannelser er angivet i parentes): Socialpaedagog- (59), socialrad-
giver-(27), journalist-(12), sygeplejerske-(32) og leereruddannelsen (114 pa seminariet og
52 pa den decentrale leereruddannelse). Der findes een lereruddannelse, der tilretteleegges
pa to mader: Den 4-arige centrale leereruddannelse pa laererseminaret i Nuuk og den 4%-arige

decentrale leereruddannelse. Ved den decentrale lereruddannelse er de farste 2% eller 3% ar

Der blev p4 handelsskolerne i henholdsvis i Nuuk og Qagortoq optaget 63 og 54 elever i 1999 p& EVU- disse
elevtal er ikke inkluderet i elevtallene for STI-uddannelserne pa de to skoler, jf. afsnit 2.1.3.




- 58 -

tilrettelagt som brevkursus suppleret med et arligt internat pa leererseminaret, mens det sidste

1 eller 2 ar er fuldtidsstudium ved laererseminariet afhangig af antallet af liniefag.

@vrige mellemuddannelser kan ikke tages i Gregnland. De, der eksempelvis gnsker en uddan-
nelse som maskinmester, bygningskonstruktgr eller diplomingenigr, ma tage uddannelsen

uden for Grgnland, typisk i Danmark.

2.1.5 Videregaende uddannelser
Af lange videregaende uddannelser er der i Gragnland etableret studierne ved Grgnlands

Universitet. Disse er normeret til 5 ar med tre ar til bachelordelen og to ar til kandidatdelen.
Universitetet har for tiden fire institutter. Institut for Grgnlandsk uddanner studerende i
grenlandsk og almen lingvistik samt grenlandsk og almen litteraturvidenskab. Instituttet op-
tog 3 studerende i 1998. Institut for Administration udbyder forskellige gkonomiske og poli-
tologiske discipliner samt administrativ jura. Instituttet optog 12 studerende i 1998. Uddan-
nelserne ved Institut for Kultur og Samfund stiler mod stillinger bl.a. som leerer ved GU og i
forbindelse med kulturformidling. Instituttet optog 6 studerende i 1998. Senest er der i 1997
oprettet et Institut for Teologi med henblik pa uddannelse af praster. Dette institut optog 3
studerende i 1998.

Der er adgang for grgnlandske studerende pa videregaende uddannelser i Danmark uden be-
taling til danske myndigheder, forudsat at de studerende har GU eller i enkelte tilfeelde en

faglig mellemuddannelse samt bestaede adgangskurser.

2.1.6 Voksen- og efteruddannelse
Pa Grgnlands seminarium gennemfares efteruddannelse af voksne, dels i form af den decen-

trale lzereruddannelse, men ogsa i form af efter- og videreuddannelseskurser for savel semina-
rieuddannede som ikke-seminarieuddannede leerere. | enkelte tilfeelde har personer fra sidst-
navnte gruppe opnaet formel kompetence og efterfglgende ansattelse som laereruddannet.
Hertil kommer, at der arligt bevilges et antal folkeskolelaerere arskurser ved Grgnlands uni-
versitet, Danmarks Lererhgjskole (DLH) og kandidatuddannelser ved danske og udenlandske

universiteter.

Der er en raekke kursustilbud til fagleert og ufagleert - herunder ledig - arbejdskraft. Kursusud-
buddet er omfattende med henblik pa at holde arbejdskraften konkurrencedygtig. En vigtig

del af erhvervsuddannelserne er de sakaldte AEB-kurser. De betales af arbejdsgivernes ud-
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dannelsesbidrag, som udger 0,9 pct. af arbejdstagernes lgnninger i de fleste brancher. Saledes

er brancheskolernes efteruddannelsesaktiviteter naesten fordoblet inden for de seneste 4 &r.

Herudover er der pa finansloven for 2000 (og i budgetoverslagsarene) afsat sarlige midler til
henholdsvis grundleeggende kurser pa bygge- og anleegsomradet samt til voksenuddannelse

ligeledes primeert pa bygge- og anlegsomradet.

Hjemmestyret og Arbejdsministeriet har i foraret 1999 indgaet en rammeaftale, der bekrefter,
at hjemmestyret har ret til at anvende det danske AMU-system til uddannelse. Der er saledes
mulighed for at deltage i arbejdsmarkedsuddannelser i Danmark med deltagerbetaling og -
stette finansieret af den danske stat. Desuden er der mulighed for, at danske AMU-centre kan
afholde AMU-kurser i Grgnland som indtegtsdaekket virksomhed finansieret af hjemmesty-
ret, ligesom der findes forskellige modeller for udveksling af leerere og andre typer af samar-
bejde mellem AMU-centre og erhvervsskoler i Grgnland. Det har ikke i denne sammenhang

veeret muligt at opgere omfanget eller udbredelsen af disse aktiviteter.

2.1.7 Ansggere og optagne pa uddannelser
| skoledret 1998/99 ansggte 2.256, jf. tabel 2.1.3, om optagelse pa uddannelser i savel Gran-

land som udlandet (inkl. Danmark). Af de 2.256 blev 1.695 personer optaget pa en uddannel-
se, 1.489 kom ind pa deres 1. prioritet, mens 177 kom ind pa deres 2. prioritet, 28 kom ind pa
deres 3. prioritet og en enkelt pa 4. prioritet. Af de 1.695 optagne var der 1.427, der blev op-
taget pa en uddannelse i Grgnland, 201 der blev optaget pa en uddannelse i Danmark og 22 pa
en uddannelse i udlandet (ekskl. Danmark), og for 45 personer var det ikke oplyst, hvor de
blev optaget.

Der var saledes 561 personer, der fik afslag pa deres ansggninger om optagelse pa en uddan-
nelse i skoledret 1998/99. Arsagen til, at ansggerne pé de videregdende institutioner ikke er
optaget, er, at de ikke opfylder kriterierne for optagelse pa de sggte uddannelser. Der er sale-
des ikke nogen ansggere, der er afvist pa baggrund af manglende plads eller ressourcer pa de
videregaende institutioner. Pa de faglige grunduddannelser er afslagene i hgj grad relateret til

manglende praktikpladser.
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Tabel 2.1.3 Ansggere og optagne pa uddannelser i skolearet 1998/99

Uddannelse Ansggere (1. prioritet) Optagne Andel (pct.)
Studieforberedende undervisning 394 358 91
GU 275 237 86
Faglig grunduddannelse 889 663 75
Mellemuddannelse 555 329 59
Videregéende uddannelse 94 65 69
Efteruddannelse 8 7 88
@vrige uddannelser 10 7 70
Uddannelse uoplyst 31 29 94
I alt 2.256 1.695 75

Kilde: Grgnlands Statistik 1999. Uddannelse - Ansggningsstatistik 1998/99, Nuuk.

2.2 Uddannelsesfrekvens og elevstramme

2.2.1 Uddannelsesniveauet generelt

Det generelle uddannelsesniveau i Grgnland er lavt, som det fremgar af tabel 2.2.1a, hvor
uddannelsesniveauet for den del af befolkningen, der er over 18 ar er angivet. Heraf fremgar
det bl.a., at godt 86 pct. af de personer, der er fgdt i Grgnland, har den “obligatoriske” skole-
undervisning som hgjeste skoleniveau, hvor det tilsvarende tal for danskfgdte er godt 30 pct.
Under 3 pct. af den grenlandske befolkning har en gymnasial uddannelse, mens det er en
tredjedel af den danskfedte. Disse tal skal dog ses i lyset af, at der i Grgnland fgrst meget sent
- 11970'erne - er etableret egentlige ungdomsuddannelser. Uddannelsesefterslaebet i Grgnland
er derfor ikke overraskende, men indikerer de udfordringer det gregnlandske samfund star over

for i uddannelsesmaessig henseende.
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Tabel 2.2.1a Skoleuddannelsesniveauet for over 18 arige i Grgnland i 1994

Skoleuddannelse Personer fadt i
Grgnland i pct. Danmark i pct.

Under 7 érs skolegang 25,9 3,2
Afsluttet almen skolegang 60,5 27,2
Obligatorisk niveau 86,4 30,4
Udv. afgangspr./realeks. 8,5 30,4
Gymnasium/hf 2,7 34,4
Uspecificeret 2,5 4.8
Total 100 100

Anm.: Rapporten og det datameessige grundlag er baseret pa en spgrge-skemaundersggelse,
der omfattede 2500 tilfeeldigt udvalgte personer over 18 ar. Dataene inkluderede saledes ikke
personer under uddannelse i Danmark, men personer fgdt i Danmark, der er bosiddende i
Grgnland.

Kilde: Grgnlands Statistik 1994. Rapport om skole- og erhvervsuddannelse i Grgnland, Nuuk.

Tabel 2.2.1b Uddannelsesniveau for befolkningen (15-69 ar) i Danmark i 1998

Uddannelsesniveau Andel i pct.
Grundskole 36,8
Gymnasie/hf (inkl. htx) 7,7
Erhvervsfaglig ungd.udd 32,4
Kort videregdende uddannelse 53
Mellemlang videregdende uddannelse 7,9
Leengere videregaende uddannelse 4,7
Uoplyst 5,3

Kilde: Danmarks Statistik 1999. Statistisk Arbog, Kebenhavn.

Ved fortolkningen af tallene i tabel 2.2.1a, skal der tages forbehold for, at hjemmefadte under
uddannelse eller beskaftigelse i Danmark ikke er medtaget (de indgar naturligvis som en
delmangde i den danske befolknings uddannelsesniveau, men kan ikke skilles ud af statistik-
ken), hvilket kan medvirke til at undervurdere niveauet i Grgnland. Det har ikke veeret muligt
at fremskaffe sammenlignelige data for uddannelsesniveauet i henholdsvis Grenland og Dan-
mark, men tabel 2.2.1a og 2.2.1b viser dog meget tydeligt, at der er en markant forskel i ud-
dannelsesniveau. Hvor langt starstedelen af den danske befolkning har en ungdomsuddannel-
se eller mere, er det som navnt stgrstedelen af den grenlandske befolkning, der alene har

skoleuddannelse svarende til grundskoleniveau.

En fordeling af de grenlandsk fadte efter uddannelsesbaggrund og efter alder, jf. tabel 2.2.2.,
indikerer imidlertid, at der blandt den yngre del af befolkningen er sket et uddannelseslaft.
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Tabel 2.2.2 Hgjeste afsluttet skoleuddannelse for grgnlandsk fadte efter alder i 1994

Det generelle uddannelses- | 18-29 &r i | 30-39 ar i | 40-49 ar i | 50-59 &r i 60 ar og
niveau pct. pct. pct. pct. derover i pct.
Under 7 ars skolegang 7,1 20 26,9 49,5 55,2
Afsluttet almen skolegang 68,6 62,8 57,9 48,9 36,2

Udvidet afg.pr/realeks. 8,0 114 9,7 1,1 3,8
Gymnasium/hf 5,8 2,1 2,1 0 1

Stadig i skole 9,3 1 0 0 0
Uspecificeret 1,3 2,8 34 1,1 3,8

Total 100 100 100 100 100

Kilde: Grgnlands Statistik 1994. Rapport om skole- og erhvervsuddannelse i Grgnland, Nuuk.

Selvom flere har faet en hgjere uddannelse, er der i Gragnland, som ovenfor anfart, stadig et
betragteligt uddannelseseftersleb pa alle niveauer. For hver 55.000 indbyggere i Danmark er
der 1.500 med en lang videregaende uddannelse, 4.400 med en kort eller mellemlang videre-
gaende uddannelse og 12.000 med en erhvervsfaglig uddannelse. De tilsvarende tal for Gran-
land er 100, 2.200 og 5.400.

Uddannelsesefterslaebet blandt den grenlandsk fadte befolkning har bl.a. medfert, at man i en
raekke brancher ikke har kvalificeret granlandsk arbejdskraft til radighed, men har mattet an-
vende tilkaldt - iseer dansk og iser hgjtuddannet - arbejdskraft. Saledes var det i 1996 samlet
set 29,8 pct. af de ansatte i hjemmestyret, der var fgdt uden for Gregnland, mens det tilsvaren-
de tal for kommunalt ansatte var 10,5 pct. Den offentlige sektor er saledes stadigvaek i hgj
grad afhaengig af tilkaldt arbejdskraft. | alt udger den udenlandske andel af de beskeftigede

18,4 pct. i den offentlige sektor.EI

Ligeledes er der en hgj udskiftning blandt de ansatte, i seerdeleshed blandt den tilkaldte ar-
bejdskraft. OECD har vist, at mindre end halvdelen af de personer, som flyttede til Grgnland i
1993, stadig boede i Grgnland efter to ar, og at dette faldt til en tredjedel efter tre ér.EIDer er
mange udgifter forbundet med en hgj udskiftning af ansatte. OECD peger saledes pa falgen-
de:

“Granlands Statistik 1999. Statistisk Arbog, Nuuk. Direktoratet for sociale Anliggender og Arbejdsmarked oply-
ser, at man ikke har palidelig materiale om andelen af tilkaldt arbejdskraft i den private sektor, man at der bliver
arbejdet pa at forbedre statistikken pa dette omrade.

>OECD 1999. Grgnlands @konomi: En strategi for fremtiden, Nuuk.
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» Ansettelsesomkostningerne er hgje, fordi det er ngdvendigt for hjemmestyret at skaffe
midlertidige boliger, indtil en permanent bolig findes. Det kan enten veere i form af en
ledig bolig eller ophold pa hotel. Nogle bor pa hotel i adskillige maneder, hvilket er
meget kostbart set i lyset af det hgje prisniveau. Dertil kommer, at myndighederne skal
afholde udgifterne til flytning.

« | betragtning af at det grgnlandske arbejdsmarked er marginalt i forhold til det danske
arbejdsmarked, er det vanskeligt at tiltreekke folk med erhvervserfaring, iser nar det
danske arbejdsmarked er stramt. | stedet ansattes unge mennesker uden eller med me-
get lidt erhvervserfaring, hvilket presser uddannelsesomkostningerne i vejret, og

mindsker kontinuiteten.g'I

[

« Disse omkostninger stiger yderligere ved en hgj omsztningstakt i beskaftigelsen.

Uddannelsesefterslabet afspejler sig ogsa i de sakaldte uddannelsesprofiler. Figur 2.2.1 viser
uddannelsesprofilen for de, der i 1985 var 17-arige. 17-arige i 1985 bestar dels af argang 1967
og dels af argang 1968, det vil sige argang 1967/68. Kun 48 pct. af argang 1967/68 havde i
1995 opnaet en kompetencegivende uddannelse mod 75 pct. af argang 1965 i Danmark.l"‘:’| Ho-
vedparten af disse - 44 procent - opnaede en erhvervsrettet uddannelse (mod 65 pct. i Dan-
mark). Figur 2.2.1 supplerer saledes tabel 2.2.1a og tabel 2.2.2 med isar oplysninger om fag-
lige grunduddannelser.

Den granlandske restgruppe bestar i stor udstreekning af den del af befolkningen, der ernarer
sig ved fangst og fiskeri. Denne befolkningsgruppe er typisk oplert lokalt og gennem famili-
en. De, der ernarer sig ved fangst og fiskeri, har saledes erhvervet sig en faglig kunne, der

ikke umiddelbart kan placeres i en formelt baseret uddannelsesprofil.

'°En meget vigtig faktor bag det hgje antal af embedsmand i Hjemmestyrets administration kunne vaere, at flere
ansatte er en made at kompensere for manglende erfaring pa.

YOECD 1999. Granlands @konomi: En strategi for fremtiden, Nuuk.

80plysningerne for Danmark stammer fra en skensmaessig beregning med udgangspunkt i registerbaseret for-
Igbsundersggelser for rgang 1965. Se i gvrigt: Undervisningsministeriet 1998. Uddannelsessystemet i tal gen-
nem 150 ar, Kgbenhavn.
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Figur 2.2.1 Uddannelsesprofil i 1995 for 17 arige i 1985
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Anm.: Baseret pa forlgbsanalyse.
Kilde: Grgnlands Statistik.

2.2.2 Sammenligning med Norden
Mens Island og Feergerne i den farste efterkrigstid havde et uddannelsesniveau, der 1a noget

under det danske, men hgjere end det grenlandske, er uddannelsesniveauet begge steder i de
sidste 25 ar gget sa kraftigt, at det opgjort efter flere indikatorer nu ligger hgjere end i Dan-
mark og betydeligt hgjere end i Granland.

I Grgnland er det som tidligere navnt op mod 86 pct. af den grgnlandsk fadte befolkning, der
alene har den “obligatoriske” skoleundervisning som hgjeste uddannelsesniveau, og det er
endvidere kun 2,7 pct., der har en gymnasial uddannelse bag sig, se tabel 2.2.1a. | den nordi-
ske statistiske arbog (1996-tal) er det opgjort, hvor stor en del af de 25-64 arige i de nordiske
lande, der har hgjest 9 ars uddannelse (hvilket normalt kun svarer til et grundskoleniveau).

Tallene herfor, suppleret med en kolonne for Grgnland, der er beregnet ud fra tabel 2.2.1a,
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indgar i tabel 2.2.3. Gennemsnittet for Norden var 28,7 pct., mens hele 37,6 pct. i Danmark
kun havde hgjest 9 ars uddannelse. Island 1& med 26,6 pct. omvendt pa den bedre side i for-

hold til det nordiske gennemsnit.
Det fremgar, at den gennemsnitlige skolegang i Grgnland ligger vaesentligt under niveauet i
det gvrige Norden. Selvom tallene ikke umiddelbart er sammenlignelige, jf. anmarkningen til

tabel 2.2.3, er der et indiskutabelt uddannelsesmaessigt efterslaeb i Grgnland.

Tabel 2.2.3 Uddannelsesniveau i Norden i 1996

Danmark | Sverige Norge Island Finland Norden Grgnland
(pct.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.)
0-9 ars skolegang 37,6 25,8 17,8 26,6 33,2 28,7 88,5
10-12 ars skolegang 41,5 47,2 56,6 40,9 49,7 48,1 8,7
>13 ars skolegang 20,9 27,0 25,6 325 17,1 23,2 2,8

Anm: Beregningen af uddannelsesniveauet for Grgnland er sket pa baggrund af tabel 2.2.1a. Den del af befolk-
ningen, der har under 7 ars skolegang eller har afsluttet en almen skolegang, er indgdet i "0-9 ars skolegang".
Den del, der har en udvidet afgangsprave/realeksamen indgar i "10-12 ars skolegang”, mens den del af populati-
onen i tabel 2.2.1a, der har en gymnasie/hf-eksamen, indgar i mindst 13 ars skolegang. Tabellen er proportionelt
opjusteret til 100 pct. for Grgnland.

Kilder: Nordisk R&d 1998. Nordisk Statistisk Arbog, Kabenhavn, og egne beregninger.

Det er ikke muligt at foretage den samme pracise beregning for Feergerne, men skgnsmaessigt
er den faergske frekvens nogenlunde pa islandsk niveau, dvs. bedre end det nordiske gennem-

snit.

Sammenligningen af uddannelsesniveauet med det gvrige Norden viser saledes, at det gren-
landske uddannelseseftersleeb endnu er markant med naesten 90 pct. af befolkningen over 18

ar, der hgjest havde 9 ars skolegang i 1994.

Det skal igen understreges, at dette efterslaeb skal ses i lyset af, at der i Grgnland farst meget
sent - i 1970'erne - er etableret egentlige ungdomsuddannelser. Uddannelsesefterslabet er
derfor ikke overraskende, men indikerer de udfordringer det granlandske samfund star over

for i uddannelsesmassig henseende.

2.2.3 Sprog og uddannelse
Manglende sprogkundskaber udover grgnlandsk hos en del unge kan udgere en vesentlig

barriere for at opna et generelt lgft i befolkningens uddannelsesniveau. Det fremhaves saledes

ogsa i OECD rapporten om Grgnlands @konomi fra 1999.
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Rapporten fra Grenlands Statistik fra 1996 om den sproglige udvikling i Grgnland 1984-94
viser, at blandt de 18-29 arige er der 20-30 pct., som kun taler lidt fremmedsprog. Rapporten
viser dog ogsa samtidig, at der i perioden 1984-94 er blevet relativt flere, der behersker dansk
eller andre fremmedsprog.

| tabel 2.2.4 er sammenhangen mellem sprog og skoleuddannelse vist for granlandskfadte i
1994. Som det fremgar, har 43 pct. af den del af befolkningen, der er rent granlandsktalende,
under 7 ars skolegang, og kun 1 pct. af denne gruppe har taget en uddannelse ud over den
almene folkeskoleuddannelse. Dette understreger, hvor vanskeligt rent grenlandsksprogede
kan have det i uddannelsesmassig sammenhang og dermed behovet for at skeerpe kravene til

iseer elevernes sprogkundskaber.

Tabel 2.2.4 Relationer mellem skoleuddannelse og sprog for grgnlandskfgdte 1994

Procent Skoleuddannelse Gruppens andel af
befolkningen over
18 ar
<7ar Afsluttet Udv.afg. Gymnasi-
almen prave/ um/hf
skolegang | realeksa-
men
Grgnlandsk som hovedsprog / 43 56 1 0 42,1
taler kun lidt dansk
Grgnlandsk som hovedsprog / 17 70 11 2 41
taler godt dansk
Tosproget 5 64 22 9 14,5
Dansk som hovedsprog / taler 0 55 9 37 1,7
godt grenlandsk
Dansk som hovedsprog / taler 0 50 34 17 0,7
kun lidt grgnlandsk
I alt 26 63 9 3

Anm: Baseret pa data fra levevilkarsundersggelsen fra 1994. Levevilkarsundersggelsen er gennemfgrt som en
landsdeekkende repraesentativ stikpreve for befolkningen over 18 ar. Ovennavnte svarprocenter er dannet pa
grundlag af 792 respondenter.

Kilde: Grgnlands Statistik 1996. Rapport om den sproglige udvikling i Grgnland 1984-1994, Nuuk.

De dobbeltsprogede kan, nar de ellers opfylder de almindelige optagelseskriterier, fa adgang
til alle stgtteberettigede uddannelser i bade Gragnland og Danmark.

De rent grgnlandssprogede har derimod kun adgang til ganske fa uddannelser, idet langt de

fleste uddannelser kraever et rimeligt kendskab til dansk eller andre fremmedsprog.
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Tabel 2.2.4 understreger med al gnskelig tydelighed den sprogbarriere for fortsat uddannelse,
der er en realitet i Grgnland. Med en befolkning pa kun 55.000 er det af gkonomiske arsager

ngdvendigt, at sprogbarrieren overvindes.

Derfor ma der, som i andre sma sprogomrader, som fx ogsa det danske, satses pa, at hoved-
parten af eleverne bliver to- eller tresprogede. Af hensyn til uddannelsesmulighederne ma der

i Grgnland givetvis satses pa to fremmedsprog: dansk og engelsk.

2.2.4 Uddannelses- og erhvervsvejledning
Indsatsen pa dette omrade er kortlagt i Redeggrelse om uddannelses- og erhvervsintroduktion

k]

samt vejledning.

| redegarelsen er identificeret en lang raekke forskellige - og i visse tilfelde delvist overlap-
pende - ordninger, der alle i sterre eller mindre grad er knyttet til uddannelses- og erhvervs-
vejledning. Disse ordninger administreres af flere forskellige myndigheder og med forskellig
grad af kommunal decentralisering, hvilket bl.a. indeberer, at indsatsen varierer betydeligt i
omfang og art kommunerne imellem. Séledes er det i visse kommuner den lokale erhvervs-
skole, der varetager uddannelsesvejledningen og administration af uddannelsesansggninger. |
andre er det kommunernes kultur- og undervisningsforvaltninger, og i atter andre kommuner

er uddannelsesvejledningen placeret under kommunens arbejdsmarkedsforvaltning.

Det konstateres i redeggrelsen, at uddannelses- og erhversvejledningen i vid udstrekning bar
indrettes, sa den afspejler og tager hensyn til de lokale uddannelses- og erhvervsforhold, men
som systemet er indrettet nu, synes risikoen for ressourcespild (og suboptimering) at veere
overhangende. Ydermere konstateres det, at der ikke finder nogen vasentlig koordinering
sted - hverken centralt, regionalt eller lokalt - hvorfor det ofte kan virke tilfeeldigt, i hvilken
udstraekning de enkelte ordninger finder anvendelse.

Den manglende sammenhang i uddannelses- og erhvervsvejledningen, som dokumenteres i
Redegerelse om uddannelses- og erhvervsintroduktion samt vejledning fra september 1998,
ma ses i sammenhang med et andet meget alvorligt problem for det granlandske uddannel-

9K11P 1998. Redeggarelse om Uddannelses- og erhvervsintroduktion samt vejledning, Nuuk.



- 68 -

sessystem: en for hgj og gennem de senere ar stadig stigende indgangsalder ved uddannelser-

ne efter grundskoleniveau, se herom i afsnit 2.3.1.

Ligeledes aktualiseres den manglende sammenhang i uddannelses- og erhvervsvejledningen
ogsa i relation til frafaldsproblematikken, hvor Grgnland har oplevet et stigende frafald pa
savel de faglige grunduddannelser som mellemuddannelserne og de videregaende uddannel-
ser, jf. afsnit 2.4.1. KIIP har lavet en frafaldsundersggelse, der viser, at de fleste afbrud sker
lige i starten af uddannelsen, hvilket peger pa ngdvendigheden af en tidlig vejledningsindsats.
Landstinget har i lyset af dette bevilget midler til udvikling af uddannelses- og erhvervsvej-

ledningen i forbindelse med reformerne inden for folkeskolen og erhvervsuddannelserne.

2.3 Uddannelsessystemets volumen, omkostninger og effektivitet

2.3.1 Udvikling i elevtal
Det samlede antal personer under uddannelse er i perioden 1990/91 til 1996/97 vokset fra

12.128 til 13.217 svarende til en stigning pa 9 pct., jf. tabel 2.3.1. Der har veret tale om en
Edl

nogenlunde jeevn veekst gennem hele perioden.

Tabel 2.3.1 Antal igangveerende uddannelsesforlgb i Grgnland 1986/87 til 1998/99

1986/87 | 1990/91 | 1992/93 | 1994/95 | 1996/97 | 1998/99
Folkeskolen 9.148 9.249 9.785 10.278 10.719 11.087
Gymnasiale udd. 340 414 428 447 472 512
Faglige grundudd. 1.367 1.572 1.409 1.295 1.181
Mellemudd. 503 575 546 578 536
Videreg. udd. 197 289 356 342 291
@vrige udd. 28 29 23 30 18
| alt 11.583 12.128 12.547 12.970 13.217
Indbyggertal 53.406 55.558 55.385 55.419 55.863

Anm.: Faldet i antal igangvearende uddannelsesforlgb pa de faglige grunduddannelser kan i den farste halvdel af
90'erne haenge sammen med et usedvanligt stort optag omkring 1990/91.

Kilder: Grgnlands Statistik 1998. Undersggelse af grgnlandske studerendes boligforhold og gkonomiske vilkar,
Nuuk, Grgnlands Statistik 1999. Uddannelse - Ansggningsstatistik 1998/99, Nuuk og Det Radgivende Udvalg
vedrgrende Grgnlands @konomi 1996. Beretning om den gkonomiske udvikling i Grgnland 1995/96, Kgbenhavn.

Som det fremgar har denne veekst imidlertid ikke vaeret jeevnt fordelt pa de forskellige uddan-

nelser. Der har veret stigende elevtal i folkeskolen og GU. De erhvervsrettede uddannelser -

“Direktoratet for Kultur, Uddannelse og Forskning (KIIP) oplyser, at der endnu ikke er fortaget en validering af
de data Uddannelsesstatteforvaltningen har registreret. Det har derfor ikke vaeret muligt at fa de mest aktuelle
data pa andre omrader end folkeskolen og GU.
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herunder specielt de faglige grunduddannelser - har omvendt oplevet et markant fald i antal
studerende set over hele perioden. For mellemuddannelserne og de videregaende uddannelser
har der ikke veeret en klar udvikling. Tallene for mellemuddannelserne og de videregaende
uddannelser viser nemlig, at der har veeret en stigning i den farste halvdel af 90'erne (fra 864 i
1990/91 til 920 i 1994/95), men at udviklingen senere er stagneret i en grad, sa de seneste tal
for 1996/97 (827) ligger under tallene for skolearet 1990/91. De udviklingstraek, der fremgar
af tabel 2.3.1, ma imidlertid sattes i relation til befolkningstallet. For mellemuddannelserne
og de videregaende uddannelser ma der endvidere tages hgjde for, at der kan vere sket en
forskydning i uddannelsessggningen mellem uddannelsesinstitutioner i Grgnland og i udlan-
det. Tabel 2.3.1 omfatter nemlig kun uddannelsesforlgb i Grgnland. Udviklingen i relevante

befolkningsgrupper fremgar af tabel 2.3.2.

For ungdomsuddannelserne tegner der sig for det farste et billede af, at de unge i Grgnland i
hgjere grad end tidligere veelger gymnasiet frem for de faglige grunduddannelser (erhvervs-
uddannelser). Stigningen i elevbestanden ved GU ma bl.a. ses i sammenhang med, at en sta-
dig stigende andel af eleverne i folkeskolen faglger den udvidede linie. Og med en udvidet

afgangsprave er adgangsbetingelserne til GU opfyldt.

Tabel 2.3.2 Befolkningens alderssammensatning primo 1989 - 1999
Alder 1989 1991 1993 1995 1997 1999
0 1.187 1.217 1.167 1.108 1.024 950
1-5 5.087 5.475 5.601 5.686 5.537 5.264
6-16 8.988 9.214 9.574 10.042 | 10.540 | 10.814
17 - 20 3.794 2.959 2.620 2.652 2.650 2.805
21-25 6.867 6.208 4913 3.865 3.284 3.214
26 - 59 25.839 | 26.861 | 27.406 | 28.341 | 28.722 | 28.643
60 + 3.409 3.686 3.836 4.038 4.214 4.397

Kilde: Grgnlands Statistiks hjemmeside.

Det stigende elevtal pd GU modsvares imidlertid af en endnu sterkere nedgang i elevtallene
ved de faglige grunduddannelser - specielt efter 1990/91. Fra 1990/91 til 1996/97 faldt elev-
tallene ved de faglige grunduddannelser saledes med nasten 400 eller med 25 pct. Denne ten-
dens kan dog i en vis udstraekning tilskrives et markant fald i antallet af unge, idet gruppen af
unge mellem 17 og 20 ar er faldet fra 2.959 til 2.650 fra 1991 til 1997, mens gruppen af 21 til

25-arige blev nasten halveret.
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Seettes antallet af unge, der er i gang med en gymnasial eller faglig uddannelse, i forhold til
antallet af 17 - 20 arige for at fa et groft indtryk af udviklingen i tendensen til at fa en er-
hvervsrettet uddannelse ses, jf. tabel 2.3.3, at uddannelsesfrekvensen er faldet over perioden
1990/91 til 1996/97 - dog efter en midlertidig stigning fra 1990/91 til 1992/93.

Tabel 2.3.3 Udviklingen i ungdomsuddannelserne 1990/91 - 1996/97

1990/91 1992/93 1994/95 1996/97
(1) Uddannelsesforlgb i gymnasi- | 1.986 1.837 1.742 1.653
er og faglige grunduddannelser
(2) 17-20 &rige @ 2.959 2.620 2.652 2.650
(3) (1) i pct. af (2) 67,1 70,1 65,7 62,4

a. Opgjort henholdsvis primo 1991, 1993, 1995 og 1997.
Kilder: Tabel 2.3.1 0g 2.3.2.

Det ma derfor konkluderes, at der i de senere ar ogsa er relativt feerre, der tager ungdomsud-
dannelser i Grgnland. Dette kunne naturligvis veere opvejet af, at flere unge tager en uddan-
nelse i udlandet, specielt i Danmark. Dette synes imidlertid ikke at veere tilfeeldet. Som det
fremgar af afsnit 2.3.2, er antallet af grgnlandske studerende i gymnasiale og faglige grund-
uddannelser i Danmark faldet fra 898 i 1987 til 706 i 1993 og videre til 642 i 1998. Korrigeret
herfor vil uddannelsesfrekvensen i 1992/93 og 1996/97 skensmaessigt skulle korrigeres til
76,5 pct. og 69,7 pct.DOgsé nar der tages hensyn hertil, ma det derfor konkluderes, at der i de
senere ar er relativt feerre, der tager en ungdomsuddannelse. Dette udskyder naturligvis i bed-
ste fald det tidsperspektiv, inden for hvilket uddannelsesefterslabet i Grgnland kan indhentes.
Tabel 2.3.4 belyser udviklingen i den gennemsnitlige alder pa de forskellige uddannelser over

grundskoleniveau.

Tabel 2.3.4 Gennemsnitlig alder for studerende pa uddannelser i Grgnland over grund-
skole-niveau 1988 - 1996

1988 1990 1992 1994 1996 Stigning fra
1988 til 1996
Faglig grunduddannelse 21,6 22,6 23,5 23,9 24,2 2,6
Mellemuddannelser 25,6 26,9 28,5 28,9 29,6 4,0
Videregaende uddannelser 25,4 25,7 25,5 26,5 27,2 1,8
@vrige uddannelser 25,0 25,2 25,6 26,3 255 0,5

Anm.: Aldersstigningen kan skyldes, at der er mange aldre, der supplerer deres uddannelsesniveau. Aldersstig-
ningen kan derfor ikke alene tilskrives, at der er et starre "gab" mellem de forskellige uddannelsesniveauer.
Kilde: Grgnlands Statistik 1998. Uddannelse - udviklingen inden for erhvervsuddannelserne 1987/88 - 1996/97,
Nuuk.

2!Oplysninger for alle arene foreligger ikke.
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Fra 1988 og frem til 1996 har der veret en generel stigning i den gennemsnitlige alder pa alle
uddannelsesomrader. Pa blot 8 ar er gennemsnitsalderen pa eleverne pa de faglige grundud-
dannelser, mellemuddannelserne og de videregaende uddannelser steget med henholdsvis 2,6,
4,0 og 1,8 ar. Dette skal ses i lyset af, at der i denne periode ikke er sket &ndringer i de forud-
gaende uddannelser, der skulle kunne begrunde en hgjere gennemsnitlig elevalder. Alders-
stigningen medfarer selvfalgelig, at gennemsnitsalderen af de feerdiguddannede ligeledes sti-
ger. Kun ca. en tredjedel af de personer, der blev optaget pa ungdomsuddannelserne (STI, GU
og efterskole) i 1997, kom direkte fra folkeskolens 11. eller 12. kIasseE.|

Feerdiguddannede med mellemuddannelse vil saledes i Grenland veare over 30 ar i gennem-
snit. Dermed er den periode, hvor den ferdiguddannede er til radighed for arbejdsmarkedet
ogsa blevet kortere. Tilgangen til den grenlandske arbejdsstyrke af personer, der har en ud-
dannelse, og som er fadt i Grenland, kan saledes risikere at falde fremover - dels fordi antallet

af unge, der tager en ungdomsuddannelse, falder, dels fordi alderen pa de studerende stiger.

Problematikken med en stadig stigende alder pa de studerende ved uddannelserne i Grgnland
understreger ngdvendigheden af at se pa brobygningen mellem iszr folkeskolen og de faglige
uddannelser. Det er ogsa en problemstilling, som man er bevidst om i Grgnland. Saledes har
en projektgruppe arbejdet med bl.a. vejledning og introduktion til erhvervsuddannelserne, jf.
afsnit 2.5.3. Den stigende efterskolefrekvens kan dog ses som en positiv modvaegt til udvik-
lingen i alderen, da et efterskoleophold kan fungere som en naturlig brobygning mellem fol-

keskolen og en ungdomsuddannelse.

2.3.2 Grgnlandske studerende i Danmark 1987-1998
En saerkarsel fra Danmarks Statistik for arene 1987, 1993 og 1998, jf. tabel 2.3.5, viser, at det

samlede antal af grgnlandske studerende i Danmark har ligget relativt stabilt. En grgnlandsk
studerende er defineret som en studerende, der er fadt i Grgnland, og som pa taellingstids-
punktet befinder sig i det danske uddannelsessystem. Hermed kan der ogsa i tabel 2.3.5 indga

barn fadt i Granland af danske foraldre, der pa opgerelsestidspunktet har boet i Grgnland.

2KIIP 1998. Redeggarelse om Uddannelses- og erhvervsintroduktion samt vejledning, Nuuk.
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Tabel 2.3.5 Grgnlandsk fgdte studerende i Danmark 1987-98

1987 1993 1998
Grundskole 605 415 522
Almengymnasiale udd. 325 225 201
Faglige grunduddannelser 573 481 441
Korte videregéende uddannelser 84 109 116
Mellemlange videregdende uddannelser 162 241 290
Lange videregéende uddannelser 285 380 357
Total 2.034 1.851 1.927

Anm.: Tallene i tabellen er behaftet med en vaesentlig fejlkilde, da registreringen medtager alle personer, der er
fadt i Grenland - en problematik der sandsynligvis iser er geeldende for grundskolen.
Kilde: Serkarsel fra Danmarks Statistik, september 1999.

Antallet af grgnlandske elever i Danmark pa grundskoleniveau, i almengymnasiale uddannel-
ser og pa erhvervsfaglige uddannelser faldt i perioden 1987-98 i takt med ekspansionen af
uddannelsessystemet i Grgnland - mest markant pa det gymnasiale niveau. Antallet af gymna-
sieelever faldt saledes fra 325 i 1987 til 201 i 1998. Men ogsa pa det faglige omrade er antal-
let faldende fra 573 til 441, selvom der ogsa har veeret et markant fald i Grgnland pa dette
omrade, jf. tabel 2.3.1. Faldet pa de faglige grunduddannelser fandt dog iser sted i perioden
fra 1987 til 1993, hvor STI-uddannelserne blev introduceret i Grgnland - der er saledes ogsa
en stigning i faglige grunduddannelser i Grgnland fra 1986/87 til 1990/91. Faldet i Grgnland
begynder farst herefter. Det vil derfor veere naturligt at antage, at faldet i Danmark i perioden
fra 1987 til 1993 skyldes et starre optag i Grgnland.

Pa videregdende niveau har antallet af granlandske studerende i Danmark dog samlet set va-
ret fortsat stigende. Pa korte videregdende uddannelser (K\VVU) er antallet steget fra 84 til 116,
pa mellemlange videregaende uddannelser (MVVU) fra 162 til 290 og pa lange videregaende
uddannelser (LVU) fra 285 til 357.

Blandt MVU fordeler de grenlandske studerende i Danmark sig med 126 pa de paedagogiske
uddannelser, efterfulgt af sundhedsuddannelser med 52, samfundsvidenskabelige med 41 og
tekniske med 32. P& LVU er der 115 pa de samfundsvidenskabelige fag (iser erhvervsgko-
nomi og jura) og 89 pa de humanistiske fag. 65 er i gang med naturvidenskab, 32 med tekni-

ske uddannelser og 29 med sundhedsfaglige uddannelser.
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Tabel 2.3.6 Grgnlandske studerende uden for Grgnland 1990 - 1996

1990 1992 1994 1996
Faglige grunduddannelser 28 20 34 37
Mellemuddannelser 94 107 116 73
Videregaende uddannelser 226 290 268 225
Total 348 417 418 335

Kilde: Serkersel fra Grgnlands Statistik, november 1999.

Grgnlands statistik registrerer, jf. tabel 2.3.6, granlandske studerende, der har bopel i Gragn-
land, nar de starter pa en uddannelse i udlandet, og som modtager den sarlige uddannelses-
statte for hjemmefadte i udlandet. Her kan ogsa indga bern af danske foraeldre med midlerti-
digt ophold i Grgnland. Men denne opgerelse giver formentlig et mere realistisk billede af
antallet af egentlige grgnlandske studerende i udlandet. Der gives primeert stotte til uddannel-

ser, som ikke kan tages i Grenland.

De videregaende uddannelser udger, som det fremgar af tabel 2.3.6, langt den starste gruppe,
mens gruppen af studerende, der tager faglige grunduddannelser eller mellemuddannelser
udenfor Grgnland, er noget mindre. Hertil kommer, at der pa ungdomsuddannelsesniveau
ogsa findes en gruppe studerende uden for Grgnland, det geelder primaert htx, der som neaevnt

tidligere er ved at blive oprettet i Grenland.

Antallet af studerende, der modtager grgnlandsk uddannelsesstgtte til studier i Danmark og i
udlandet var 538 i 1999. Hvis hertil lzegges et mindre antal, der selv finansierer deres uddan-
nelse, er det formentlig et tal i starrelsesorden ca. 600, der skal leegges oven i antallet af stude-

Ll

rende i Grenland for at fa det rette billede af omfanget.

Med udbygningen af GU - primart i perioden 1987 til 1999 - matte det forventes, at antallet
af grenlandske stgttemodtagere til videregaende uddannelser i Danmark og i udlandet, ville
veere steget noget i 1990'erne. Men som det fremgar af tabel 2.3.6, er der ikke nogen klar ten-
dens til, at antallet af stattemodtagere pa videregaende uddannelser har veeret stigende, snare-
re har der veeret tendens til stagnation efter 1992. Ogsa dette forhold peger pa, at det har lange

- 0g leengere end ofte antaget - udsigter, far uddannelsesefterslebet er indhentet.

2 Afsnittet er baseret pd oplysninger fra Granlands Hjemmestyres Danmarkskontor i Kagbenhavn efterdret 1999.
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En stikprgveundersggelse foretaget af Grgnlands Hjemmestyre viser, at over 40 pct. af de
grenlandske LVU-studerende i Danmark ikke umiddelbart vender hjem til Grgnland. Det
skyldes en reekke faktorer som stiftelse af parforhold/familie i Danmark, beskaftigelsesmu-
ligheder etc. Generelt er beskaftigelsesmulighederne i Grenland for de videregaende uddan-
nede meget gode som faglge af udvidelsen af den videnstunge servicesektor. | den udstraek-
ning, at de uddannede benytter tiden efter endt uddannelse i Danmark til at fa erhvervserfaring
og pa sigt vender hjem til Grgnland, er det ikke ngdvendigvis noget problem, at de ikke ven-
der tilbage umiddelbart efter endt uddannelse, da hgjtuddannede med erhvervserfaring er en

mangel.

2.3.3 Antal fuldfarte forlgb

Tabel 2.3.7 Fuldfgrte uddannelsesforlgb i Grgnland og i udlandet 1990/91 - 1996/97

1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97
GU 89 114 103 93 120 126
Faglige grunduddannel- | 407 432 368 442 342 326 281
ser
Mellemuddannelser 140 188 139 188 144 166 141
Videreg. uddannelser 28 16 24 21 27 40 20
@vrige uddannelser 5 9 19 3 10 2 10

Kilde: Grgnlands Statistik 1998 og 1999. Uddannelse - Udviklingen inden for erhvervsuddannelserne 19987/88 -
1996/97 og Uddannelse - Ansggningsstatistik 1998/99, Nuuk.

Tabel 2.3.7 angiver udviklingen i antallet af fuldfarte uddannelser af grenlandsk fedte i og
uden for Grenland. Som det fremgar, er det kun pa GU, der har veret en stigende tendens i
antallet af fuldfarte forlgb, selv om der ogsa pa GU har veeret et brud i trenden fra 1993/94 til
1994/95. Fuldfarte forleb for de avrige uddannelser viser derimod enten et fald eller ingen
klar tendens. | overensstemmelse med udviklingen i elevtallene pa de faglige grunduddannel-
ser, se tabel 2.3.1, toppede antal fuldfgrte forlgb i 1993/94 med 442. Herefter er antallet af
fuldfarte forlab pa de faglige grunduddannelser faldet. Fra 1993/94 til 1996/97 var dette fald
pa 161 svarende til 36 pct. Antallet af fuldfgrte forlgb pa mellemuddannelserne synes ogsa at
vaere reduceret til et lavere niveau efter 1993/94, hvor fuldfarte forleb toppede med 188. |
1996/97 er det hertil svarende tal 141, svarende til en reduktion pa 47 eller 25 pct. siden
1993/94. Antallet af fuldfgrte mellemuddannelser har dog under hele perioden veeret meget
svingende, og der er saledes stort set det samme antal fuldfarte i 1996/97 (141) som i 1990/91
(140). Generelt skal det dog understreges, at befolkningsudviklingen sandsynligvis ogsa har
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haft en vesentlig indflydelse pa udviklingen i antallet af fuldfgrte. Saledes har der, som

navnt, vearet et markant fald i befolkningen mellem 21 og 25 ér, jf. tabel 2.3.2.

Billedet over fuldfarte forlab &ndrer saledes ikke det billede, der blev tegnet ud fra de igang-
veerende forlgb i afsnit 2.3.1. Det kunne fx have veret tilfeldet, hvis udviklingen i de igang-

veerende forlgb havde veeret domineret af en hardere kurs over for ikke-studieegnede.

2.3.4 Uddannelsesstgtten i Grgnland - samt sammenligninger med SU-systemer i Norden
Grenland har egne regler for studiestatte, og regler der adskiller sig meget fra fx de danske.

Stipendium pr. maned:
e 2000 kr. til hjemmeboende elever i den prgveforberedende undervisning (FSA/FSAU)
og GU. 2300 kr. til hjemmeboende STI-elever
e 4000 kr. til alle andre elever/studerende (herunder alle udeboende).

Hertil kommer, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt:
 etarligt lan pa max. 6.000 kr.
 engangslan, der kan ydes én gang pr. person, udggr max. 10.000 kr.
 tilleegsydelser som barnetilleeg, bogudgifter (60 pct. af udgiften), frirejser, transport,
behandlingsudgifter, kost og logi, undervisningsafgifter, behandlingsudgifter o.lign.

Studielan kan ydes til personer over 18 ar (dog ikke til studieforberedende eller grundlaeggen-
de uddannelser. Studielan gives heller ikke til studerende, der har en studiegeld af en sadan
starrelse, at tilbagebetaling efter endt uddannelse ikke skennes mulig.). Engangslanet ydes
som udgangspunkt kun én gang, men ved uddannelsesskift eller pabegyndelse af ny uddan-
nelse, kan der i sarlige tilfelde ydes endnu et engangslan.

Uddannelser i Grgnland er som udgangspunkt statteberettigede, hvis de er offentlig aner-
kendte, pa heltid og af minimum 3 maneders varighed. Uddannelser i Danmark skal opfylde
samme betingelser for at veere statteberettigede, og tillige skal uddannelsen paregnes at kunne
give beskeftigelse i Grgnland, ligesom en lignende uddannelse som udgangspunkt ikke ma
kunne tages i Grgnland. Stgtte til uddannelser uden for Grgnland og Danmark kan gives
(4.500 kr. pr. maned), hvis de "danske" betingelser er opfyldt, og uddannelsen ikke kan tages i

Danmark.
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Der ydes uddannelsesstatte til enkeltfagsundervisning (folkeskolens afgangspreve og folke-
skolens udvidede afgangsprave) og til hf-enkeltfag i op til 2 ar og derpa yderligere i op til et

ar til suppleringskursus. Der ydes ikke uddannelsesstgtte til efterskoleelever.

Uddannelsessggendes krav pa stipendium og uddannelsesstatte i gvrigt bergres ikke af, at den

uddannelsessggende har lgnindtaegt eller oppebarer andet vederlag.

Der kan ydes statte til op til to afsluttede uddannelser under fagleert niveau. En elev med ud-
dannelse pa faglert niveau eller derover kan ikke modtage stgtte til en uddannelse under
fagleert niveau. Der ydes statte til én afsluttet uddannelse pa faglert niveau eller derover. Der
kan dog ydes statte til yderligere en uddannelse pa fagleert niveau eller derover, safremt ad-
gangskravet til uddannelsen er betinget af faglert niveau, uddannelsen er en naturlig forlen-
gelse af en tidligere uddannelse samt ligger pa et hgjere niveau inden for samme fagomrade,

eller uddannelsen er en ngdvendig omskoling pga. erhvervsudygtighed.

Personer med en afsluttet uddannelse pa kandidatniveau kan som udgangspunkt ikke fa statte

til en ny uddannelse.

Danske statsborgere med fast bopel i Grgnland kan fa grgnlandsk uddannelsesstette_ til ud-
dannelser i Grgnland. Udlandinge er statteberettiget, hvis de i henhold til internationale over-
enskomster, der har virkning for Grgnland, har ret til statte pa lige fod med danske statsborge-

re.

Til uddannelser uden for Grgnland kan der gives statte til personer, 1) der har fast bopal i
Grgnland pa ansggningstidspunktet og i mindst 5 ar umiddelbart forud herfor, eller 2) har haft
fast bopeel i Grgnland i mindst 10 ar og hgjst har haft bopael uden for Grgnland i 3 ar.
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Tabel 2.3.8 Niveauer for studiestgtte og studielan i Norden - 1998

Stipendium til udeboende pr. | Studieldn til udeboende pr. | Stipendium til hjemmeboen-
maned maned de pr. maned
Ungd.udd. Vid.udd. Ungd.udd. Vid.udd. Ungd.udd. Vid.udd.
Grgnland 4.000 500 2.000-2.300 | 4.000
Danmark 2.351-3.669 3.669 1.907 1.907 1.210-1.906 1.210-1.906
Fergerne® 1.493-3.000 3.000 663-2.000
Island 0 0 min. 433 0
Sverige” 536 1.736 0 4510 - -
Norge® 1.533-2.839 | 1.751 2.152-4.072 | 4081 - -
Finland” 625-1.587 937-1.925 1.125-1.625 - -

Anm.: Det skal, bl.a. pd baggrund af ovenstdende, understreges, at det er meget sveert at sammenligne niveauerne
for uddannelsesstgtte i Norden, da reglerne (og udgifterne) er meget varierende. Ligeledes skal man vere op-
meerksom pa, at der kan veere stor forskel pa prisniveauet i de enkelte lande, og at det grenlandske prisniveau
eksempelvis ligger hgjere end det danske.

% Den faergske studiestgtte er ikke afhangig af, hvorvidt det er en ungdomsudd. eller en videregaende udd., men
afhanger alene af, om den studerende er over eller under 18. Der er ikke mulighed for at lane, hvis man er yngre
end 18 ar.

® Reglerne for Sverige, Norge og Finland er meget komplicerede. Eksempelvis er uddannelsesstatten i Sverige
afhaengig af, om studiet er et heltids- eller halvtidsstudie, om det er kommunal eller statslig voksenuddannelse,
eller om det er uddannelse pa hgjskoler/universiteter. 1 Norge er uddannelsesstatten afhengig af, hvor mange
sgskende man har under 19 ar, og hvor mange sgskende man har, der er i gang med en videregaende uddannelse.
| Finland er studiestetten i hgj grad afhaengig af foraeldrenes indkomst, og hvorvidt man er under eller over 20 ar.
Kilder: Bekendtgarelser samt lovbestemmelser for de forskellige nordiske landes uddannelsesstatte.

| tabel 2.3.8 er niveauerne for studiestatten i de forskellige nordiske lande angivet. Da syste-
merne er meget forskellige fra land til land, er de ikke umiddelbart sammenlignelige. Eksem-
pelvis har Island ikke nogen egentlig studiestatte, men alene studielan - og dette reguleres
afhaengigt af, hvorvidt man er udeboende, gift, har bgrn osv. Endvidere er der nordiske lande,

der udover det ovenstaende - som i Grgnland - giver statte til fx bgger, transport og husleje.

Ligeledes er der stor forskel pa vaegtningen mellem studielan og studiestgtte. Som navnt gi-
ver Island alene studielan. Ogsa i Norge og Sverige er hovedvegten lagt pa lanet, og selve
stipendiet udger en relativ lille del. Finland og Feergerne har en nogenlunde ligelig fordeling

mellem Ian og stipendier, mens der i Grgnland og Danmark gives mest i stipendium.

Det kan generelt siges, at de skonomiske forhold for savel danske som isar grgnlandske stu-
derende er gode sammenlignet med forholdene i det gvrige Norden, og at de gkonomiske for-
hold igen er bedre for grenlandske studerende. Det, der i seerdeleshed er medvirkende til, at
den grgnlandske studiestatte er hgj i sammenligning med de andre nordiske lande, er, at stu-
diestatten i stor stil bliver suppleret med seerydelser til deekning af konkrete udgifter (bgger,

transport, husleje osv.).
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Der budgetteres pa forslaget til finansloven for 2000 med en samlet udgift pa 98,6 mio. kr. til
stipendier udbetalt i Grgnland. Herudover budgetteres der med 32,2 mio. kr. til stipendier ud-
betalt til studerende i Danmark og 1,2 mio. kr. til studerende i det gvrige udland. I alt budget-
teres der saledes med en udgift til stipendier pa 132 mio. kr. Hertil kommer udlan pa 10 mio.
kr.

2.3.5 Udgifter til uddannelsessektoren
Tabel 2.3.9 viser, at driftsudgifterne i faste priser til folkeskolen er steget med 10 pct. fra 1991

til 1999, mens elevtallet i samme periode er steget med det dobbelte, nemlig 20 pct., jf. tabel
2.3.1. En tilsvarende udvikling kan aflaeses for GU, hvor driftsudgifterne i faste priser er ste-
get med 14 pct. fra 1991 til 1997, mens elevtallet er steget med 23 pct., jf. tabel 2.3.1.

Tabel 2.3.9 Grgnlands udgifter til uddannelse 1991 - 1999 i 1997-priser

Driftsudgifter (mio. kr.) 1991 1993 1995 1997 1999%
Folkeskole 439 438 455 472 483
GU 35 35 35 41 40
Lokale erhvervsskoler & brancheskoler 126 119 114 113
Videregéende uddannelsesinstitutioner” 33 38 48 60
Anlzgsudgifter til erhvervsskoler og videregaen- | 43 8 22 6
de uddannelsesinstitutioner
Elevindkvartering 11 6 8 10
Udd. Statte 124 140 134 149
Total 811 784 816 851

# Budgettal.

® Videregdende uddannelsesinstitutioner omfatter Grgnlands seminarium, Grenlands Universitet, Kunstskolen
og fra 1992 Center for sundhedsuddannelser, fra 1996 Journalistuddannelsen, Socialradgiveruddannelsen i Nuuk
og Social Peedagogisk Skole i lulissat.

Kilder: Grgnlands Statistik 1999, samt Direktoratet for Kultur, Uddannelse og Forskning.

Pa de faglige uddannelser og de videregaende uddannelser (mellemuddannelser og viderega-
ende uddannelser) har ressourceforbruget derimod veeret stigende pr. elev. Fra 1991 til 1997
faldt driftsudgifterne i faste priser pa erhvervsuddannelsesomradet med 10 pct., mens elevtal-
let faldt med hele 25 pct. De tilsvarende tal for de videregaende uddannelser viser en stigning
i driftsudgifterne fra 1991 til 1997 pa godt 80 pct. (faste priser), mens elevtallet er faldet med
knap 5 pct. Omkostningerne pr. studerende pa de videregdende uddannelser er saledes steget
voldsomt i 1990'erne, jf. figur 2.3.1, der ogsa viser udviklingen i enhedsomkostninger pa de

gvrige uddannelsesomrader.
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Figur 2.3.1 Udviklingen i enhedsomkostninger pa forskellige uddannelsesomrader
1991 til 1999 i 1997-priser - udvalgte ar? (driftsudgifter pr. studerende)
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Anm.: Enhedsomkostningerne er beregnet som driftsudgifterne i 1997 (jf. tabel 2.3.9) ift. elevbestanden for
skoleéret 1996/97 (jf. tabel 2.3.1). Der er ikke fuldsteendig korrespondance til tabel 2.3.9. F.eks. er en del af
uddannelsesforlgbet (brancheskoleopholdet) pa social- og sundhedshjelperuddannelsen placeret pd Center for
Sundhedsuddannelser hhv. Grgnlands Seminarium frem til 1995 og herefter pa Socialpaedagogisk Seminarium i
llulissat. Udgifterne hertil er i tabel 2.3.9 placeret under videregéende uddannelsesinstitutioner, mens disse
studerende i tabel 2.3.1 er opregnet under lokale erhvervsskoler og brancheskoler.

# Der foreligger kun tilstreekkeligt detaljerede oplysninger om elevtal for alle uddannelsesomraderne for de her
udvalgte ar.

Kilder: Som tabel 2.3.1 0og 2.3.9.

Figur 2.3.2 sammenligner enhedsomkostningerne i henholdsvis Grgnland og Danmark. Det
fremgar, at enhedsomkostningerne i folkeskolen er stort set ens i Grgnland og Danmark.
Derimod er der stor forskel pa enhedsomkostningerne i GU og i erhvervsuddannelserne samt i
seerdeleshed pa de videregdende uddannelser. Det er narliggende at antage, at den store for-
skel haenger sammen med elevtallet. Mens elevtallene i den grgnlandske folkeskole abenbart
er hgje nok til, at skolerne kan drives pa nasten samme gkonomiske vilkar som i Danmark, er
elevtallene pa ungdomsuddannelserne og de videregaende uddannelser sa lave, at det i sig
selv ger udgifterne pr. elev vaesentligt hgjere. | serdeleshed pa de videregaende uddannelser
er elevtallet lavt og spredt pa mange forskellige uddannelser, hvorfor det er vanskeligt at opna

stordriftsfordele.
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Figur 2.3.2 Enhedsomkostninger i Grgnland og Danmark 1997 (driftsudgifter pr. stude-
rende)

1.000
20

Grgn-
Dan-

15

10

Folkesk Erhverssk Vide-

Anm.: Se figur 2.3.1. For Danmark er enhedsomkostninger for alle ungdomsuddannelser angivet under ét.
Kilder: Som tabel 2.3.1 og 2.3.9, samt Undervisningsministeriet 1998. Folkeskolen i tal, Kgbenhavn , Danmarks
Statistik (DIOR) og Nggletalsdatabasen fsva. Danmark.

2.3.6 Ressourceforbruget pa de enkelte uddannelsesomrader
Nedenfor belyses udviklingstendenserne i enhedsomkostningerne for hvert enkelt uddannel-

sesomrade naermere. Det skal understreges, at datamaterialet til radighed herfor er af en meget
uensartet karakter og varierende dakningsgrad, hvorfor analyser og konklusioner dannet pa
baggrund af disse naturligvis ma veere forbundet med en vis usikkerhed og falgelig ma tages
med nogen forbehold.

Folkeskolen
| skoledaret 1998/99 var der i alt 11.087 elever i folkeskolen. Eleverne var fordelt pa 803 klas-

ser, hvilket giver en gennemsnitlig klassekvotient pa 13,8 elever pr. klasse. Til sammenlig-
ning var klassekvotienten i folkeskolen i Danmark 18,8 i 1997/98. Klassekvotienten varierer
meget fra kommune til kommune. Saledes var klassekvotienten i 1997/98 i Nuuk 17,6 mod
eksempelvis 11,8 i Narsaq. Mellem byskoler og bygdeskoler kan variationen naturligvis veere

vaesentligt starre.

| tabel 2.3.10 sammenstilles udviklingen i leretimer med udviklingen i elevtallet for hen-
holdsvis grundskolen (1. - 9. klasse) og fortsatter-/kursusskolen (10. - 12. klasse).
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Tabel 2.3.10 Leerertimer og elevtal i folkeskolen 1991/92 - 1998/99

Leerertimer 1991/92 | 1992/93 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 1996/97 | 1997/98 | 1998/99
1. til 9. klasse 17.628 | 17.511 17.629 18.592 | 18.621 19.541 | 19.685 | 19.671
10. til 12. klasse | 3.562 3.812 3.504 3.497 3.185 3.494 3.957 3.601
Andre timer 6.732 6.840 7.542 7.903 7.694 8.226 8.775 8.570
Total 27.922 | 28.163 28.765 29.992 | 29.500 31.261 | 32417 | 32.417
Elevtal 1991/92% | 1992/93% | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 1996/97 | 1997/98 | 1998/99
1. til 9. klasse 7.837 8.291 8.344 8.650 8.700 8.887 8.816 9.143
10. til 12. klasse | 1.327 1.404 1.636 1.628 1.547 1.609 1.763 1.746
Specialklasser 85 90 80 84" 175 223 211 198
Total 9.249 9.785 9.990 10.292 | 10.422 10.719 | 10.790 | 11.087

% Fordelingen af elever pa klassetrin er anslaet pa baggrund af fordelingen i skoleéret 1990/91.
P Inkl. 70 elever, som er talt med i de andre klasser.
Kilde: Grgnlands Statistik 1999. Statistisk Arbog, Nuuk.

Figur 2.3.3 illustrerer i indekstal udviklingen i leerertimer pr. elev i folkeskolen i perioden fra
1991/92 til 1998/99 henholdsvis i 1. til 9. klasse og i 10. til 12. klasse. Larer-elevratioen har
for 1. til 9. klasse veeret svagt stigende i midten af 1990'erne, men et fald fra 1997/98 til
1998/99 har naesten udlignet stigningen, saledes at der i 1998/99 stort set var det samme for-
hold mellem lerere og elever, som det var tilfeeldet i 1992/93. 1 10. - 12. klasse har udviklin-
gen veeret markant anderledes. Der har sdledes veeret et meget stort fald i antal leerertimer pr.
elev fra 1992/93 til 1993/94. Herefter har leerer-elevratioen konstant vaeret 15 til 25 pct. lavere
end den var i 1992/93. Dette markante fald afspejler sig dog naesten ikke i det totale antal le-
rertimer pr. elev, der igennem hele perioden stort set har ligget pA samme niveau. Arsagen
hertil er, at leerertimerne i 1. til 9. klasse vejer vasentlig tungere i den totale mangde end lz-
rertimerne i 10. til 12. klasse, der kun tegner sig for godt 10 pct. af leerertimerne i folkeskolen,
jf. tabel 2.3.9.
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Figur 2.3.3 Udvikling i leerertimer pr. elev i folkeskolen 1991/92 - 1998/99
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Kilde: Grgnlands Statistik 1999.

GU
Figur 2.3.4 viser pa indeksform udviklingen i elevtallet, antal fuldfarte, driftsudgifterne og

enhedsomkostningerne for GU i 1990'erne. Som navnt tidligere, jf. afsnit 2.3.1, har elevtallet
ved Grgnlands gymnasiale uddannelser veeret stigende i 1990'erne - dette fremgar ogsa tyde-
ligt af figur 2.3.4, hvor elevtallet er stigende gennem hele perioden. Udviklingen i fuldfarte
har ikke fulgt helt samme forlgb som udviklingen i elevtallet. Saledes har antallet af fuldfarte
veeret markant stigende i starten af 1990'erne og i perioden fra 1995 til 1997, hvorimod det
har veeret faldende i perioden fra 1993 til 1995 og 1997 til 1998.
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Figur 2.3.4 Udvikling i elevtal, fuldferte, driftsudgifter og enhedsomkostninger ved GU
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Anm: Der foreligger ikke data for 1992, s& dette ar er estimeret ved simpel linezr interpolation.
Kilder: Som tabel 2.3.1 0og 2.3.9.

Det kan dog sammenfattende siges, at det samlede antal fuldfarte i 1998 ligger markant over
niveauet i 1991. Endelig har driftsudgifterne veeret konstante fra 1991 til 1995, mens udgif-
terne i den sidste halvdel af 1990'erne har veeret mere svingende, se ogsa tabel 2.3.9. Sam-
menfattende kan det siges, at der ikke synes at vare nogen umiddelbar sammenhang mellem
det samlede udgiftsniveau til GU og antallet af elever, hvilket kommer tydeligt til udtryk i
udviklingen i enhedsomkostningerne. Derimod har savel det samlede elevtal som antallet af
fuldferte vist en stigende tendens i hele perioden, og andelen af fuldfgrte i forhold til bestan-
den er i dag hgjere end den var i 1991.

Lokale erhvervsskoler og brancheskoler
I figur 2.3.5 nedenfor sammenholdes udviklingen i forskellige parametre for at anskueliggare

udviklingen i ressourceforbruget ved de lokale erhvervsskoler og brancheskolerne.
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Figur 2.3.5 Udvikling i elevtal, fuldferte, driftsudgifter og enhedsomkostninger ved lo-
kale erhvervsskoler og brancheskoler
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Anm: Se figur 2.3.1.
Kilder: Som tabel 2.3.1 0g 2.3.9.

Det fremgar af figuren, at elevtallet gennem hele perioden er faldet kraftigere end udgifterne,
hvilket har medfart, at enhedsomkostningerne gennem hele perioden har veret stigende. An-
tallet af fuldfagrte steg med naesten 20 pct. i begyndelsen af perioden, men har siden udvist
faldende tendens. Den faldende tendens heanger naturligt sammen med det vigende elevtal,

som disse institutioner har realiseret.

Brancheskolerne
Ressourceforbruget ved de erhvervsfaglige uddannelser ved brancheskolerne kan analyseres

seerskilt med udgangspunkt i udviklingen i klasseuger. Det fremgar af tabel 2.3.11, at antallet
af klasseuger ved de ordinaere erhvervsuddannelser har vaeret svagt stigende siden 1992, mens
antallet af klasseuger pa kurser er steget mere. Samtidig fremgar det, at klassekvotienten har
varieret gennem perioden, men at den i 1998 er naet ned pa stort set samme niveau som i
1991. Det stigende antal klasseuger sammenholdt med det vigende antal elever ved disse ud-
dannelser indikerer, at den enkelte studerende har oplevet en vakst i antallet af undervis-
ningstimer. Dette har imidlertid ikke afspejlet sig i en stigende gennemfarelsesprocent pa de
faglige uddannelser, jf. tabel 2.4.1. Nar udgifterne til disse uddannelser alligevel er faldet, se
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tabel 2.3.9, ma det sandsynligvis skyldes mindre driftsudgifter pr. klasseuge, jf. tabel 2.3.11.
Dette haenger igen sammen med de rationaliseringer og de stramninger i den "styring", som

brancheskolerne har vaeret underlagt fra landsstyrets side.

Tabel 2.3.11 Nggletal for brancheskoler 1991 - 1998

Budgettal 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Klasseuger 1.595 1.869 1.916 1.914 1.936 1.941 1.948 2.064
Klasseuger, kurser 133 145 318 312 341 358 405
Klassekvotient 11,2 10,6 10,4 13,1 12,9 11,4 12,4 11,8
Driftsudgifter pr. klas- | 57 47 44 36 35 34 32 28
seuge (1.000 Dkr.)

Anm.: Undervisningsproduktionen er malt i klasseuger, da denne er mest relevant i forhold til brancheskolernes
bevillingsbehov.
Kilde: Granlands Statistik 1998. Statistisk Arbog, Nuuk.

Videregaende uddannelsesinstitutioner
| figur 2.3.6 er centrale parametre for ressourceudviklingen sammenstillet for de videregaende

uddannelsesinstitutioner under ét. Af figuren fremgar, at enhedsomkostningerne er steget med
godt 50 pct. siden 1991, hvilket er et resultat af, at udgifterne er steget med ca. 80 pct., mens
elevtallet er steget knap 20 pct. Antallet af fuldfarte forleb er faldet gennem hele perioden og
udgjorde i 1997 ca. 60 pct. af niveauet i 1991. Sammenfattende har der saledes pa det videre-
gaende uddannelsesomrade veeret anvendt stadigt flere ressourcer, mens der er kommet sta-
digt feerre ferdiguddannede ud af systemet. Det skal dog understreges, at der pa dette omrade
er tale om en sa lille population, at der skal meget sma forrykninger til for at &ndre det sam-
lede billede.
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Figur 2.3.6 Udvikling i elevtal, fuldfarte, driftsudgifter og enhedsomkostninger ved vide-
regdende uddannelsesinstitutioner
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Anm: Se figur 2.3.1.
Kilder: Som tabel 2.3.1 0og 2.3.9.

Grgnlands universitetet - llisimatusarfik
Nedenfor analyseres sarskilt udviklingen i ressourceforbruget ved Grgnlands Universitet.

Tabel 2.3.12 Optag pa llisimatusarfik 1995 - 1999

Administration Grgnl. sprog og Kultur og sam- Teologi
litteratur fundshistorie
1995 7 5 6 ikke startet
1996 13 3 8 ikke startet
1997 12 1 2 4
1998 12 3 6 3
1999 14-15 1 4-5 0
| alt 58-59 13 26-27 7

Kilde: Granlands Universitet. Arsberetning 1996-98, Nuuk.

Af de 4 institutter pa llisimatusarfik er det teologiske institut med start i 1997 det nyeste og
ogsa det mindste, idet blot 7 studerende blev optaget de farste tre ar. | alt er der i perioden
1995 - 1999 optaget godt 100 studerende, hvoraf over halvdelen blev optaget pa Institut for

administration. Det er saledes ogsa Institut for administration, der star for starstedelen af kan-
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didatproduktionen jf. tabel 2.3.13. Det skal i denne sammenhang bemarkes, at den samlede
produktion af ferdiguddannede er mindre end summen af bachelorer og kandidater, da de

fleste bachelorer veelger at fortsaette pa kandidatuddannelsen.

Tabel 2.3.13 Kandidatproduktion pa llisimatusarfik 1995 - 1999

Administration Granl. sprog og litt. Kultur- og samf.hist.
Bachelor Kandidat Bachelor Kandidat Bachelor Kandidat

1995 4 3 - 1 4 1

1996 - 1 1 - - -

1997 5 1 2 - 3 -

1998 - 3 6 - - -

1999 1-2 0-1 1-2 1 4-5 1

| alt 10-11 8-9 10-11 2 11-12 2